Radhuset, Radhuspladsen 2, 8000 Aarhus C

Budget og Planlaegning
Borgmesterens Afdeling
Radhuset

Folgeskrivelse vedr. budget 2023-2026

Hermed fremsendes budgetredeggrelse og takstoversigtsskemaer
vedrgrende fglgende sektorer:

2.01 Teknik og Miljg, skattefinansieret (t)
2.13 Kollektiv Trafik (finansieringsbidrag)
2.15 Stgttet byggeri (ikke-decentraliseret)
2.43 Miljgvagten (ikke-decentraliseret)
2.51 Ejendomme

2.61 Brandveesen (finansieringsbidrag)

(t) angiver, at der ogsd medfalger takstoversigtsskema for sekto-
ren.

Teknik og Miljg gnsker at knytte en raekke bemeaerkninger til bud-
gettet.

Emner:

1. @get borgerinddragelse

2. Ressourcer til myndighedsbehandling ift. gron omstilling
(VE og fjernvarme)
Behov for prioritering p8 planomr8det generelt
H&8ndtering af budgetmidler til bl§ og grenne initiativer,
store planer mm.
Vejkapital
Driftsmidler til ITS
Kollektiv trafik
Indfrielse af indtaegtskrav p§ anlaegsreserven (merindtaegt
ved ejendomssalg)
9. Genopretning af bygninger
10. Prisstigninger - drift og anlaeg
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8000 Aarhus C

Telefon: 89 40 20 00
Direkte telefon: 89 40 21 00

Direkte e-mail:
Teknikogmiljoe@aarhus.dk
www.aarhus.dk



1. @get borgerinddragelse

Byradet har med Aarhuskompasset sendt et klart signal om beho-
vet for at betraede nye veje til medborgerskab og samskabelse.
Der er herunder et politisk fokus pa, hvordan borgere, feellesrad
mv. tidligt kan inddrages med henblik pa at bidrage til byens ud-
vikling i forbindelse med helhedsplanlaegning, lokalplanlaegning
mv.

Teknik og Miljg gennemfgrer allerede i dag forudgdende hgringer,
workshops, dialoger med fzellesrdd, borgermgder mv. men res-
sourcerne er knappe. Dette skal ses i sammenhang med en for-
ventet produktion p& én planstrategi, fire helhedsplaner, 26 lokal-
planer samt flere hundrede byggesager i 2022. Hertil er der knyt-
tet 1 arsvaerk borgerinddragelseseksperter.

@get borgerinddragelse er ikke muligt indenfor den nuveerende
gkonomiske ramme. Teknik og Miljg vurderer, at en gget indsats
forudsaetter en tilfgjelse af 3 ekstra arsvaerk, dedikeret til borger-
inddragelse samt tilsvarende ressourcer til at Teknik og Miljgs pro-
jektledere kan h&ndtere den kompleksitet dette giver til de nuvae-
rende processer.

Dette svarer til ca. 5 mio. kr. arligt. Belgbet vil daekke, at Teknik
og Miljg herefter kan lave udvidet tidlig borgerinddragelse i alle
stgrre og komplekse plansager, handtere seerligt udvidede borger-
inddragelsesprocesser i forbindelse med stgrre og strategisk be-
tydningsfulde opgaver og afholde borgermgder i den politiske fase
i forbindelse med den offentlige hgringsproces, hvor dette vurderes
at vaere relevant.

2. Ressourcer til myndighedsbehandling i forhold til grgn
omstilling
Der er de seneste budgetforlig sat mange midler af til anleegsinve-
steringer til den grgnne omstilling. Teknik og Miljg oplever samti-
dig, at der er et stigende pres pa de myndighedsomrader, der ar-
bejder med planlaegningen af grgn omstilling. Det forstaerkes af
den seneste samfundsmaessige udvikling og regeringens indsatser
for at forcere den grgnne omstilling.

Vedvarende energianleeg (VE)-anlaeg, herunder geotermi
Planlaegningen af VE-anlaeg er afggrende for, at Aarhus Kommune
kan nd malsaetningen om at vaere klimaneutral i 2030. Teknik og
Miljg skal myndighedsbehandle de konkrete projekter, men der er
ikke afsat midler til denne opgave.
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I regnskabet for 2021 overfgrte Teknik og Miljg klimamidler pa i alt ~ Side 3 af 9
5 mio. kr. til anvendelse indenfor myndighedsomrédet, for at

kunne fremskynde igangseettelse af processen for planlaagningen.

Herudover kan 2,3 mio. kr. finansieres af klimaplanen for 2021-

2024. De i alt 7,3 mio. kr. vil daekke udgifter til planlaegningen for

VE-anlzeg til udgangen af 2023.

Derefter skal der findes yderligere midler til den fortsatte drift og
handteringen af den forventede fremtidige VE-anlaeg planlaeg-
ningsportefglje. Med det nuveerende kendskab til ghsker om plan-
laegning for VE-anlaeg, forventes der at mangle ca. 7 mio. kr. arligt
i perioden 2024-2029. til hndtering af denne opgave. Teknik og
Miljg forventer, med baggrund i nuvaerende meldinger fra Kredslgb
A/S, at der som minimum er planleegningsopgaver for VE-anlag
frem til udgangen af 2033.

3. Behov for prioritering pa planomradet generelt

Ved budgetforlig 2022 blev plan- og byggeomradet, under forud-
seetning af fortsat gkonomi i de store arealudviklingsprojekter, til-
delt en fast bevilling pd 12 mio. kr. Med midlerne fulgte ogsa to
specifikke opgaver: (1) Opdateringer af de eksisterende SAVE re-
gistreringer sdvel som ny registreringer af bygninger til og med
1970 og (2) et produktionsmal for antallet af igangvaerende hel-
hedsplaner pa 12 sdvel som fire endeligt vedtagne per ar.

P& baggrund af budgetforliget har det vaeret ngdvendigt med en
tilpasning i antal medarbejdere, for at overholde omradets gkono-
miske ramme. Dette har betydet en nedgang i produktionsmalet
for 2022 fra 35 til 26 lokalplaner.

Teknik og Miljg seetter planer i gang i den takt som andre planer
afsluttes. Der er p.t. en "ventelistepukkel” p& ca. 36 lokalplaner
og ventetiden er pt. ét &r pd igangsaetning efter accept af planan-
modning. Ventetiden er p.t. stigende.

Teknik og Miljg vil derfor foretage ledelsesmaessige prioriteringer
for at sikre at de vigtigste planer kommer hurtigst muligt igennem.
Teknik og Miljg vil desuden:

1. Fastholde Byradets ambition om vedtagelse af 4 helheds-
planer om &ret frem til og med 2025 men saenke produkti-
onsniveauet til 10 igangveerende planer.

2. Afvise lokalplananmodninger, der medfgrer principielle a&n-
dringer i geeldende kommuneplanramme, og som er place-
ret uden for udpegede vaekstakser eller forteetningspunkter
i kommuneplanen
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3. Afvise lokalplananmodninger for meget sma omrader, og Side 4 af 9
henvises til muligheden for at reducere i projektets omfang,
sdledes at det kan handteres som en byggesag.
4, Sammenlaegge flere lokalplaner og handtere disse som én
proces, hvor det giver mening og er muligt
5. Prioritere i antallet af nye lokalplansager, som er drevet af
Aarhus Kommune som arealudvikler, som udvikler i sociale
boligomrader eller som bygherre, samt afsgge muligheden
for specifikke projektbevillinger hertil.

Teknik og Miljg arbejder herudover fortsat pa en forbedret intern
kapacitetsstyring. Dette ggres bl.a. ved at udnytte planlovens mu-
lighed for uddelegeret beslutningskompetence til forvaltningen,
samt ved gget fokus pa lukning af sager, hvor bygherre ikke lever
op til forventninger omkring tid og kvalitet i leverancer.

Hvis Byré’]det har gnsker om at udvide serviceniveauet i forhold til
gget borgerinddragelse, sikre en gget og prioriteret myndigheds-
behandling af vedvarende energianlaeg (VE-anlaeg), stgrre indsats i
udsatte boligomrader, flere helhedsplaner mm, vil det kraeve at
der afsaettes yderligere ressource til opgaverne i budgetforliget.

4. Handtering af budgetmidler til bld og grgnne initiativer,
samt etablering af jordfond

Byradet vedtog i 2020 Aarhus Kommunes politik for naturen og det

grgnne, "Et gronnere Aarhus” og Aarhus Kommunes strategi for

klimatilpasning, "Aarhus med mere bl§t”.

Byrddet har afsat betydelige midler til det bld og grenne omrade i
forbindelse med budget 2022. Der er sdledes afsat 75 mio. til “det
vilde Aarhus” i form af en skov- og naturfond, 80 mio. kr. i 2024-
2033 til miljg og biodiversitet/grgn by, samt 75 mio. kr. til klimatil-
pasning. Finansieringskilderne raekker i gvrigt langt ud over oven-
naevnte bevillinger og omfatter ogsa f.eks. fondsbidrag via Teknik
og Miljgs nyoprettede projektstgtteenhed samt private donationer,
statslige stgtteordninger (lavbundsprojekter, klimaskov m.v.),
medfinansieringsprojekter med Aarhus Vand og synergier til andre
kommunale projekter.

Det bemaerkes, at Byradet i forbindelse med budget 2022 vedtog
at "Vilde Aarhus” skulle medfinansieres ved at anvende den cen-
trale reserve afsat til Giber Ringvej. Grundet stigende materialepri-
ser er det usikkert om Giber Ringvejsprojektet udnytter den fulde
centrale reserve. Teknik og Miljg har overblik over dette ultimo
2022.
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Teknik og Miljg bemaerker, at der er behov for alternativ finansie- Side 5 af 9
ring udover de givne bevillinger, hvis de politiske malsaetninger i
de fgrnaevnte visionsplaner og Skov- og Naturfonden skal indfries.

Byrddet har samtidig stillet en raekke forslag til konkrete indsatser.

Det er vigtigt at sikre et godt samspil mellem indsatserne, da et
konkret projekt kan sdledes sikre flere mal samtidig. Der er derfor
behov for en dynamisk planlaegning for omradet.

Ovenstdende er baggrunden for, at Teknik og Miljg i august 2022
fremsender byrddsindstilling der skal saette principperne og ram-
men for det videre arbejde i de kommende ar. Teknik og Miljg for-
venter i den forbindelse, at arbejde med arlige anlaegsprogrammer
for omradet, svarende til den praksis, der anvendes pa vejanlaegs-
omrédet.

I forbindelse med midlerne til “det vilde Aarhus” er det tilkendegi-
vet, at de bl.a. skal sikre Byrddets m&l om 8.000 ha skov og 4.000
ha naturarealer. Der er desuden tilkendegivet, at man skal sgge at
virkeligggre en grgn ring af sammenhangende natur rundt om
Aarhus.

For at understgtte arbejdet med disse visioner, anbefaler Teknik
og Miljg at byrddet etablerer en jordfond. Midlerne heri skal dels
anvendes til aktivt opkgb af arealer, som i sig selv er relevante for
at sikre de ovennaevnte mal, dels til opkgb af arealer, som kan
veere relevante i forbindelse med multifunktionel jordbytte o.l.

Det er muligt at anvende en mindre del af de afsatte 75 mio. kr. til
etablering af jordfonden, men det er samtidig ngdvendigt at sikre
Igbende tilfgrsel af midler. I det omfang, jordfonden finansieres af
de allerede afsatte midler, fragar disse naturligvis det raderum,
der ellers er til den bld-grgnne dagsorden.

Arealer, der omdannes til natur og skov, genererer i sig selv ikke
naevnevardige indtaegter. Teknik og Miljg anbefaler derfor, at det
undersgges hvorvidt der kan reserveres en mindre del af indtaeg-
terne fra den almindelige jordforsyningsgkonomi (kgb og salg af
arealer til bolig- og erhvervsbyggeri), til finansiering af jordfonden.

5. Vejkapital og servicemal for vejenes tilstand

Teknik og Miljg har gennem en arraekke gjort opmaerksom pa en
ubalance mellem de midler, der er afsat til vejdrift og de service-
mal, der har veeret sat for vejenes tilstand. I det omfang, der ikke
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kan sikres tilstraekkelige midler til omrddet, vil servicemdlene blive  Side 6 af 9
saenket til et niveau, hvor der er balance i tingene.

Teknik og Miljg har fortsat fokus pa problemstillingen og overvejer
forskellige scenarier for justering af serviceniveauet. Disse vil pa-
virke vejkapitalen - og dermed vejenes vedligeholdelsesstand - pa
laengere sigt.

Teknik og Miljg fortseetter endvidere arbejdet med harmonisering
af vejvedligeholdelsen i Aarhus, gennem nedklassificering af of-
fentlige veje til privatvej. Dette arbejde forventes pa laengere sigt,
frem mod 2030, at friggre midler i stgrrelsesordenen 10 mio. kr.

6. Driftsmidler til Trafikentral — ITS Smart City

Der blev i budgetforligene for 2020 og 2021 afsat anlaagsmidler til
investering i Intelligente Transportsystemer (ITS). ITS er et vigtigt
element i at sikre en god mobilitet i byen, med de positive kom-
munalgkonomiske og samfundsgkonomiske effekter, der fglger
heraf.

Der blev i 2020 ogsd afsat midler til den afledte drift af ITS - mens
dette ikke er tilfeeldet for de anlaegsmidler, der blev afsat i 2021.

I perioden 2022-2024 kan driftsudgifterne finansieres af afsatte
midler pa driftsreserven.

Teknik og Miljg afsgger i samme periode de forskellige muligheder
for samtaenkning af trafikcentralen med andre dggnberedskaber,
herunder hos Letbanen og @stjyllands Brandvaesen. I forbindelse
med investeringsplan 2024-2033 besluttede byradet sdledes, at
Teknik og Miljg senere skal fremkomme med et gennemarbejdet
bud p& drifts-setup for hele ITS omradet.

Det er Teknik og Miljgs umiddelbare vurdering, at der fra 2025 vil
mangle ca. 4 mio. kr. arligt til bemanding og generhvervelse af ek-
sisterende udstyr i trafikcentralen.

7. Kollektiv trafik

I budgetforliget for 2022 blev der givet et Igft af rammen til kollek-
tiv trafik pa 30 mio. kr. arligt. Det skete pd baggrund af fzelles op-
laeg fra Teknik og Miljg og Borgmesterens Afdeling, som pegede pa
et arligt underskud i budgetperioden p& 45-50 mio. kroner. Bevil-
lingen blev givet med en forventning om ro pd omradets gkonomi
pa kort og mellemlang sigt og fastholdelse af kgrselsomfanget i
den nuveaerende trafikplan.



Omradet har haft en stgrre opsparing, som stammer fra reserve-
midler pd omradet. Disse midler forventes opbrugt i 2022 og her-
efter vil omradet potentielt oparbejde gaeld, indtil budgettet Igftes
eller serviceniveauet tilpasses i forbindelse med indg3else af ny
trafikplan.

En raekke forhold pavirker omrddets gkonomi over de kommende
ar. Aarhus letbane er pd vej med fremlaeggelse af et flerarigt bud-
get, som bl.a. indeholder kontraktbestemte merudgifter til vedlige-
holdelsen af det kgrende materiel. Desuden indeholder budgetram-
men for omradet midlertidige bevillinger, som udlgber i 2026. Der-
til kommer de laengerevarende effekter pa indtaegterne fra corona-
pandemien og stgrrelsen af en statslig kompensation, som endnu
er uafklaret, samt de store prisstigninger p& breendstof.

Andre forhold traekker i nogen grad i modsat retning. Sdledes
hjaelper pris- og lgnreguleringen omradet i forbindelse med over-
gang til el, der er fortsat muligheder for busprioritering ligesom
Aarbus’ overskud var stgrre end forventet.

De gkonomiske forhold for den kollektive trafik kan vurdere naer-
mere, nar der er truffet en raekke principielle beslutninger om
fremtidens hgjklassede kollektive trafik. En ny kollektiv trafikplan
afventer ogsa disse beslutninger, og kan forventes fremlagt i
2026.

Teknik og Miljg ggr opmaerksom pa, at sdfremt den kollektive tra-
fik skal udggre et reelt og attraktivt alternativ til bilen — bade for
borgere i byen og oplandet - vil dette kraeve tilfgrsel af betydelige
midler til omradet.

Forligspartierne bag budget 2022 var opmaerksomme pa ovensta-

ende, og udtrykte at veere indstillet pd at drefte yderligere budget-
tilfgrsler i kommende budgetter. Teknik og Miljg anbefaler at om-

rédet genbesgges i forbindelse med budget 2024.

8. Indtaegtskrav pad ejendomsomradet

Borgmesterens Afdeling har tilkendegivet et styrket fokus pa ind-
frielse af diverse indteegtskrav, som er opstdet som konsekvens af
tidligere budgetforlig og konkrete byr@dsbeslutninger. Dette har
bl.a. relevans for et indtaegtskrav, fastlagt i 2007, vedrgrende salg
af diverse ejendomme som ikke lzengere tjente et kommunalt for-
mal.
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Borgmesterens Afdeling anbefaler, at der fastlaagges en konkret
ramme for indfrielse af indtaegtskrav via salg af ejendomme. Tek-
nik og Miljg er enig i denne betragtning, og vil konkret foresl3, at
der fastlaegges en revideret salgsliste, som Byradet forlods kan
godkende som grundlag herfor.

9. Genopretning af bygninger

Anleegsbudgettet til genopretning af bygninger er halveret i 2025 i
forhold til tidligere &r bl.a. pga. at bevillingen (KB Bygninger)
skulle finansiere udgifter til bade Gellerupbadet og Brandhaner jf.
budgetforliget for 2022. Budgettet falder fra 119 mio. kr. i 2023 til
84 mio. kr. i 2024 og yderligere til 54 mio. kr. i 2025.

Teknik og Miljg fremleegger en bygningsrapport 2022 i forbindelse
med regnskabet for 2022. Bygningsrapporten forventes at vise en
stadigt forvaerret tilstand for de kommunale bygninger (klima-
skeerm og tekniske installationer) og det dertil knyttede investe-
ringsbehov. Der vil i den forbindelse blive taget stilling til udjaev-
ning af budgetbelgbene, sdledes at der sikres en mere jaevn udfg-
relse af opgaverne hen over arene.

Teknik og Miljg ggr i den forbindelse opmaerksom p&, at bygnings-
omrédet i Aarhus kommune fortsat er organiseret med afsaet i
bygningsafdelinger i hver magistratsafdeling. Et justeret organisa-
torisk setup vil formentligt kunne gge synergier pa tveers.

Teknik og Miljg anerkender den gkonomiske politik, men skal dog
pdpege, at den del af Ejendommes opsparing, der overstiger ud-
svingsgraensen for opsparing i sektoren, er disponeret til nedriv-
ning af gamle p-kaeldre. Behovet er naevnt i indstilling om supple-
rende forhold til forventet regnskab 2021, som Byradet godkendte
2. december 2020.

10. Prisstigninger - drift og anlaeg

I lighed med andre sektorer oplever Teknik og Miljg betydelige
prisstigninger i forbindelse med gennemfgrelse af anlsegsprojekter
og leverancer af varer og tjenesteydelser. Enkelte anlaegsprojekter
er opgivet, udsat eller nedskaleret. Andre vurderes som s& sam-
fundskritiske, at de sgges gennemfgrt pa trods af prisudviklingen.
Det kan medfgre, at andre projekter ma vente (typisk dér, hvor et
antal mindre projekter finansieres af en samlet KB-bevilling), eller
at projekterne gennemfgres i en lavere kvalitet end gnsket. Det
kan pa et senere tidspunkt medfgre flere udgifter til genopretning



og vedligehold, end hvis projekterne var gennemfgrt i saedvanlig
god kvalitet.

Teknik og Miljg har revurderet sine anlaagsprojekter, med henblik
pd at udskyde projekter, som enten kan vente til senere, eller ulti-
mativt droppes, hvis priserne ikke falder igen. Mange projekter er
dog sd godt i gang, at det ikke er meningsfuldt at bremse dem op,
eller annullere dem. Andre projekter - f.eks. genopretningsprojek-
ter — kan kun vanskeligt udskydes, da det vil betyde veesentlig
stgrre udgifter pd et senere tidspunkt.

Som led i behandlingen af regnskab 2021 besluttede Byradet at
reservere 30 mio. kr. fra salget af boligejendomme til imgdeg3else
af gkonomiske udfordringer indenfor Teknik og Miljgs omrade. Det
er vurderingen, at disse anlaegsindteegter kan anvendes til at img-
dega prisstigningerne pa igangvaerende anlaegsprojekter, som ikke
kan eller bgr udskydes eller annulleres. Det sker konkret ved at til-
fgre midlerne til de relevante KB-bevillinger indenfor Teknik og Mil-
jos omrade.

Steen Stavnsbo

Henrik Seiding
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