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Forslag til budget 2022-2025

1. Resume

Efter vinterens smittebglge og nedlukning af dele af kom-
munen er langt de fleste restriktioner nu ophaevet, og vi er
ved at vende tilbage til en mere almindelig hverdag. Selv
om corona bestemt ikke er forsvundet, betyder den frem-
skredne vaccinering af aarhusianerne, at vi forhdbentlig-
kan kigge fremad mod lysere tider. Den usikkerhed, som
corona har medfgrt i kommunen det sidste halvandet ar,
er nu betydeligt reduceret, selvom der globalt stadig er
enorme udfordringer, som kraever rettidig omhu 0gsa i
Aarhus.

Den gkonomiske usikkerhed er ogsa reduceret. Konjunktu-
rerne ser ud til at rette sig hurtigere, end vi havde turdet
habe pa. Og mere snaevert kommunalgkonomisk har vi nu
lidt flere erfaringer med den udligningsreform, som tradte i
kraft fgr sidste &rs budget. De fgrste erfaringer tyder pa,
at der ogsa fremover kan ske store sendringer i kommu-
nens bidrag fra udligningsordningerne fra ar til ar, hvilket
der s3a vidt muligt er taget hgjde for i budgetforslaget.

Men der er stadig meget store udfordringer i vores danske
velfaerdsmodel, og de viser sig ogsa i Aarhus, bl.a. med
voldsomt pres pa det specialiserede socialomrade, gget
segregering i folkeskolen og store rekrutteringsudfordrin-
ger til velfeerdsprofessionerne. P& Christiansborg bliver der
nu rettet fokus pa nye (andengenerations-) reformer af
velfaerdssamfundet, og ogsa i Aarhus har vi steerkt fokus
pa nytsenkning og nye veje i velfaerdssamfundet - et fo-
kus, der ogsa skal veere i budgetlaegningen.
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Byradet vedtog i foraret “Aarhuskompasset” som fzelles
afsaet for en kulturforandring, der skal ggre os i stand til
endnu bedre at skabe vaerdi for, og ikke mindst sammen
med borgerne og det omgivende samfund.
Coronaperioden har givet os nogle vigtige erfaringer, vi
kan bruge i denne kulturforandring. Nye, fleksible mader
at Igse opgaver pa, ikke mindst med et tigerspring ind i
brugen af digitale Igsninger. Og en langt stgrre vilje og
evne til at finde Igsninger i feellesskab pa tvaers af faglige
og organisatoriske skel, og pa tvaers af kommunen og an-
dre dele af det aarhusianske samfund. Det er erfaringer, vi
skal bringe i spil i fremtidens opgavelgsning.

Trods en raekke modsatrettede gkonomiske elementer er
der et fornuftigt udgangspunkt for dette ars budgetleeg-
ning. Pa den positive side teeller, at der var penge til
kommunerne i finansloven for 2021, ligesom der blev givet
et Igft til den demografiske udvikling i aftalen om kommu-
nernes gkonomi for 2022.

Som i sidste ars gkonomiaftale indeholder dette ars aftale
en forudsaetning om at kommunerne kan spare yderligere
penge ved at reducere brugen af eksterne konsulenter. I
budgetforslaget er der indarbejdet en rammebesparelse
svarende til det af staten forudsatte niveau.

Med forbedringen i gkonomien og en reduktion i udgifterne
til eksterne konsulenter er der skabt et raderum, der kan
give et velfeerdslgft i 2022 og arene fremover. I budgetfor-
slaget er ;eldreomradet, klima, socialomradet, speci-
alundervisning i folkeskolen, tryghed og kollektiv
trafik prioriteret hgjest, og der er derfor indarbejdet fgl-
gende:

Fldreomradet:

e Ca. 6 mio. kr. arligt til zeldreomradet som kompensati-
on for manglende finansiering fra finanslovsmidler af
indsatser i 2021 og efterfglgende ar.

e 10 mio. kr. arligt til et generelt Igft af seldreplejen.

e 5,7 mio. kr. i 2022 og 11,4 mio. kr. i 2023 og frem til
specialplejeboligerne til demente borgere pd Skov-
vang, herunder til saerlige demensfaglige metoder til
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understgttelse af hjeelp, omsorg og pleje til borgerne
og deres sezerlige behov.

10 mio. kr. i 2025 og ekstra 10 mio. kr. hvert &r heref-
ter, udover det som budgetmodellen pa omradet hidtil
har tilfgrt af ekstra midler. Forbedringen af budgetmo-
dellen fglger af beslutningen i Budget 2021.

20-22 mio. kr. arligt til flere haender og kvalitetslgft i
eldreplejen. Midlerne kommer fra en pulje afsat i fi-
nansloven for 2021.

Klima:

30 mio. kr. i hvert af arene 2023 og 2024 til kommu-
nens Klimafond. Midlerne kan prioriteres til ekstra ind-
satser og til kommende ansggninger til Klimafonden.
10 mio. kr. ekstra i hvert af arene 2024 og 2025 fra
anleegsbufferen til grgnne investeringer. De grgnne in-
vesteringer skal bidrage til ambitionerne omkring klima
og biodiversitet.

Socialomradet:

30 mio. kr. &rligt fra og med 2022 til socialomradet,
hvor stadig flere borgere efterspgrger stgtte og hjzelp
fra kommunen.

Specialundervisning i folkeskolen:

Skoleomradet tilfgres 20 mio. kr. arligt til at understgt-
te skolernes arbejde med mellemformer og lgfte de
stigende udgifter til specialundervisning.

Tryghed:

5 mio. kr. om aret i en 4-arig periode til at styrke
tryghedsindsatsen i Gellerup-Toveshgj og Bispehaven,
til lokale indsatser i en raekke gvrige udsatte boligom-
rader, samt til indsats mod negativ social kontrol.

Kollektiv trafik:

30 mio. kr. arligt fra og med 2022 til den kollektive
trafik, der sikrer grundlag for, at arbejdet med en ny
kollektiv trafikplan fra medio 2023 kan udarbejdes ud
fra en forudsaetning om et serviceniveau, som samlet
set svarer til det nuvaerende. Det er forudsat, at bud-
getlgftet i to ar finansieres via en reduktion af egenka-
pital i Aarbus.
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Herudover indeholder budgetforslaget fglgende:

e 4,8 mio. kr. fra og med 2025 til minimumsnormerin-
ger, da midlerne fra finansloven ogsa pa dette omrade
har vist sig mindre end forudsat i B2021.

e En underskudsgaranti pa 1,45 mio. kr. i 2022 og 2023
til oprettelse af en international vuggestue.

¢ Det har vist sig vanskeligt at etablere en letbane-
streekning pa Aarhus @. Der afsaettes en samlet pulje
pd 150 mio. kr., der udover at undersgge og etablere
andre mader at prioritere den kollektive trafik til og fra
Aarhus @, skal bruges pa en styrkelse af natur og re-
kreative muligheder pa Aarhus @. Puljen
skal finansieres inden for projektgkonomien for Aarhus
@, bl.a. ved at der ikke leengere skal afholdes udgifter
til etablering af letbanestraekningen.

e 2 mio. kr. 3rligt til en tvaergdende hygiejnekoordina-
torfunktion forankret i Sundhed og Omsorg. Belgbet fi-
nansieres i forhold til afdelingernes decentraliserede
rammer.

e 10 mio. kr. &rligt til sagsbehandling pa byggesags- og
planomradet, der udfordres af en by i stor vaekst og
hgje ambitioner, samtidig med, at midlertidige beuvil-
linger bortfalder. Belgbet finansieres af 7 mio. kr. fra
de aktuelt fem store byudviklingsprojekter og 3 mio.
kr. fra afregnings- og taksttilpasninger.

e Nye midler fra finansloven 2021 til skoleomradet og
minimumsnormeringer.

e 20 mio. kr. til investeringer pa beskaeftigelsesomradet,
som finansieres ved besparelser pa overfgrsler. De
konkrete investeringsmodeller fremlaegges snarest i en
byrddsindstilling efter inddragelse af alle interessenter.

De beskrevne a&ndringer betyder, at der i budgetforslaget
prioriteret yderligere 0,7 mia. kr. i budgetperioden til den
borgernaere velfaerd. Hertil kommer, at der som en konse-
kvens af budgetmodellerne prioriteres 1,1 mia. kr. i bud-
getperioden til den borgernzere service.

Kommunes samlede gkonomi i budgetperioden samt alle
de naevnte budgetlgft er nsermere beskrevet i indstillingen.
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2. Beslutningspunkter

Det indstilles:

At 1) Byrddet drgfter og godkender eventuelle andringer
til budgetforslaget 2022. Budgetforslaget er beskrevet i
nedenstaende.

3. Hvorfor fremsendes indstillingen?

Indstillingen beskriver magistratens samlede budgetforslag
for 2022. Her angives kommunens udgifter og indtaegter
for det kommende 2r.

Herudover beskrives og indarbejdes en raekke nye elemen-
ter i budgettet for 2022. Det samlede resultat af budget-
laegning af udgifter og indtaegter i perioden 2022-2025
fremgar af afsnit 7.

4. Hvilken veerdi skabes for borgere og samfund?
Med vedtagelsen af budgettet saetter Byrddet retningen for
kommunen i det kommende ar. Byradet ssetter mal for,
hvordan vi nar visionen om “En god by for alle”. Samtidig
afseettes de gkonomiske rammer, der skal give mulighed
for at arbejde pa at nd malene.

5. Hvad igangseettes?

Trods en reekke modsatrettede elementer er der et fornuf-
tigt udgangspunkt for dette ars budgetleegning. P38 den
positive side teeller, at der var penge til kommunerne i fi-
nansloven for 2021 ligesom kommunerne blev kompense-
ret for den demografiske udvikling i aftalen om kommu-
nernes gkonomi for 2022. Modsat tzeller blandt andet, at
der er et lavt grundlag for skatteudskrivningen i 2019,
hvilket ogsd har betydning for de efterfglgende ars skatte-
indtaegter.

Med forbedringen i gkonomien og en forudsat reduktion i
udgifterne til eksterne konsulenter er der skabt et rade-
rum, der kan give et velfeerdslgft i 2022 og arene frem-
over. I budgetforslaget er der derfor indarbejdet fglgende:

Finanslovsmidler til eeldreomrddet

I budgettet for 2021 blev der forudsat en finansiering af
indsatser pa eldreomradet via ansggning om 5,5 mio. kr.
arligt fra en finanslovspulje pa aldreomradet. Aarhus
Kommune har imidlertid ikke f@et andel i puljen, og det er
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derfor indarbejdet i budgetforslaget, at Sundhed og Om-
sorg far tilfgrt den manglende finansiering i hvert af arene
2021 og frem. Belgbet stiger fra ar til ar som fglge af be-
folkningsvaeksten i perioden.

Generelt Ipft af seldreplejen

AEldreomradet er fortsat i udvikling. Derfor er der i budget-
indstillingen indarbejdet 10 mio. kr. arligt til et generelt
lgft af zeldreplejen. Fordelingen af midlerne skal drgftes
naermere i forhandlingerne.

Belgbet er reguleret i overensstemmelse med vaeksten i
befolkningsprognoserne, sa belgbet stiger til 11 mio. kr. i
2025

Skovvang specialplejeboliger til demente borgere

I budgettet for 2021 blev der givet et ekstraordinaert en-
gangsbelgb til opnormering af plejepersonale p& 8 mio. kr.
Det er indarbejdet i budgetforslaget, at dette lgft perma-
nentggres, sa normering og kvaliteten i plejen kan fasthol-
des. I forbindelse med flytningen til Skovvang, er kapaci-
teten udbygget med flere pladser, hvorfor belgbet er
tilpasset herefter. Det svarer til 5,7 mio. kr. i 2022 og 11,4
mio. kr. i 2023 og frem. Bevillingen sikrer bl.a. at der an-
vendes szerlige demensfaglige metoder til understgttelse
af hjeelp, omsorg og pleje til borgerne og deres saerlige
behov.

Forbedring af budgetmodel p& seldreomrdet

I budgettet for 2021 blev det besluttet at gge det belab,
der tilfgres til aeldreomradet via budgetmodellen. Udover
de belgb, der blev afsat i budgettet for 2021-2024, blev
det derfor besluttet at indarbejde et fortsat Igft af aeldre-
plejen efter budgetperiodens udlgb, svarende til en yderli-
gere arlig vaekst pa ca. 10 mio. kr. i budgetmodellen fra og
med 2025. Der blev lagt vaegt pa, at den stigende tilfgrsel
af ressourcer ogsa giver bedre mulighed for at sikre plejen
for et stigende antal aldre med handicap. Det forudsaet-
tes, at en del af lgftet indarbejdes i enhedsbelgbene for
zeldre med handicap, saledes at der sikres daekning for
den fremadrettede vaekst i udgifterne.

Belgbet pa 10 mio. kr. er optaget pa reservekontoen i
2025 og overfgres til Sundhed og Omsorg som led i ud-
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m@ntningen af budgetreserverne pa 1. faellesmgde. Belg-
bet indarbejdes i budgetmodellerne ifm. forberedelsen af
budgettet for 2025. Borgmesterens Afdeling og Sundhed
og Omsorg udarbejder i den forbindelse et forslag til me-
tode til at regulere budgetmodellen, s& befolkningsudvik-
lingen hvert ar giver det aftalte budgetlgft.

Klima

Vi er ikke ndet helt i mal ift. klimamalet for 2019. Der

mangler en CO,-reduktion pd 23.000 tons, ikke fordi re-

duktionen ikke er sket som forudsat, men fordi bedre data
har vist, at vores udgangspunkt var lidt hgjere. Teknik og

Miljg har derfor udarbejdet et notat (bilag 8), som angiver

handlemuligheder, der kan danne udgangspunkt for korri-

gerende handlinger:

e For det fgrste udtagning af Aarhus Kommunes 500 ha
lavbundsjorde med en vurderet CO,-reduktion pa
10.000 tons CO, arligt. Budgettet til dette forslag pa
8,6 mio.kr. forudseetter stgtte fra den nationale Klima-
lavbundsordning.

e For det andet foreslds etableringen af en fond til stra-
tegiske jordopkgb til etablering af skov og natur, med
et opstartsbelgb pa 15 mio. kr., og hvor fondens mid-
ler vil komme tilbage til kommunen over tid ved salg af
skov- og naturarealerne. Malet er etablering af 50 ha
natur eller skov arligt, som efter 9 ar vil kunne give en
CO,-reduktion pd 13.000 tons CO, arligt.

Med de to tiltag tilsammen vil der ifglge oplaegget fra Tek-
nik og Miljg senest i 2030 vaere opnaet en arlig CO,-
reduktion pa 23.000 tons.

Tiltagene kan drgftes i den videre budgetproces, hvor for-
slaget om skovrejsning i gvrigt kan ses i sammenhaeng
med de gvrige midler, der er afsat til skovrejsning, natur
og biodiversitet.

Det er indarbejdet i budgetforslaget, at der afsaettes yder-
ligere 30 mio. kr. i hvert af arene 2023 og 2024 i kommu-
nens Klimafond. Midlerne kan prioriteres til korrigerende
handlinger og til kommende ansggninger til Klimafonden.
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Natur

Aarhus har store ambitioner for naturen, og der skal ska-
bes det rette grundlag for store grgnne investeringer de
kommende ar. De grgnne investeringer skal sikre mere
skov, parker og traeer i byen, men ogsa initiativer i sger, &
og bugt. Med andre ord skal der veaere indsatser i alle dele
af kommunen.

P& den baggrund er det i budgetforslaget forudsat, at der
bruges 10 mio. kr. hertil i hvert af arene 2024 og 2025 fra
anlaegsbufferen. Pengene skal danne grundlag for de
grgnne investeringer og bidrage til ambitionerne omkring
klima og biodiversitet. Midlerne supplerer de allerede af-
satte midler til miljg og biodiversitet i Investeringsplan
2024-2033. For at komme helt i mal vil der skulle saettes
yderligere midler af i kommende 3r.

Rammelgft af socialomrddet

@konomien pa socialomradet er fortsat under et meget
stort pres. Det gaelder pa landsplan savel som i Aarhus.
Det gkonomiske pres kommer af, at stadig flere borgere
efterspgrger stgtte og hjaelp fra kommunen. Presset er
velkendt og medfgrer gkonomisk ubalance med det nuvee-
rende serviceniveau.

Den Sociale Beeredygtighedsplan anviser en raekke tiltag,
der pa sigt skal sikre bedre forebyggelse, tidligere indsat-
ser og mere tveergaende og sammenhaengende indsatser.
Alt sammen med henblik pa at imgdega de faglige og gko-
nomiske udfordringer. Og Radet for Sociale Investeringer
er nu godt i gang med en raekke pionerindsatser, der pa
langt sigt har et stort potentiale i at understgtte baeredyg-
tighedsplanens intentioner. Planen sikrer dog ikke i sig
selv gkonomisk balance pa socialomradet. Dette var blandt
andet baggrunden for, at forligspartierne afsatte midler til
socialomradet i Budget 2021. Der er dog fortsat brug for
Byradets opmaerksomhed pa ressourcer til omradet, hvis
det fortsatte pres pa omradet ikke skal medfgre nye op-
bremsninger. Den gkonomiske ramme for socialomradet
lgftes med budgetforslaget med 30 mio. kr. arligt fra og
med 2022. Lgftet ggr det muligt at sikre et forbedret
grundlag for, at alle aarhusianere kan opna den ngdvendi-
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ge hjzelp. Belgbene stiger fra ar til ar som fglge af befolk-
ningsvaeksten i perioden.

Specialundervisning

I de seneste 3r har et stigende antal elever brug for et
specialundervisningstilbud, hvilket bl.a. indebeerer at flere
og flere bgrn er blevet henvist til specialundervisning
udenfor feellesskaberne pa den lokale folkeskole. Samtidig
har der i flere r veeret fokus p& at udvikle mellemformer,
hvor der bygges bro mellem special- og almenundervis-
ningen, for at s& mange bgrn som muligt kan forblive en
del af feellesskabet pa den lokale skole. De stigende udgif-
ter til specialundervisning udfordrer skolernes gkonomi. P&
denne baggrund afsaettes i budgettet 20 mio. arligt, som
Isbende fremskrives med vaeksten i befolkningsprognosen,
til at understgtte skolernes arbejde med mellemformer og
lgfte de stigende udgifter til specialundervisning.

Styrket tryghed i udsatte boligomrdder samt indsats mod
negativ social kontrol

Byradet behandlede i juni 2021 en raekke indstillinger om
udsatte boligomrdder i Aarhus, herunder forslag om en
styrket tryghedsindsats i Gellerup-Toveshgj og Bispeha-
ven. Der igangsaettes initiativer for 9 mio.kr., hvoraf en
del finansieres af allerede afsatte midler indenfor omradet.
Det er indarbejdet i budgetforslaget, at der afsaettes netto
4 mio. kr. om aret i en 4-arig periode til at styrke tryg-
hedsindsatsen i de to omrader samt til lokale indsatser i
en raekke gvrige udsatte boligomrader, hvor dette er rele-
vant. Tiltagene er beskrevet i bilag 10 samt i baggrunds-
materialet.

Herudover igangsaettes en raekke initiativer til bekeempel-
se af negativ social kontrol. Der er afsat 1 mio. kr. til for-
malet i indstillingen og disse vil kunne suppleres og sam-
taenkes med midler og initiativer indenfor omradet, der
allerede fungerer i dag, hvorved den samlede volumen af
indsatser forventes at kunne na et niveau pa 2 mio. kr.
arligt.

Kollektiv trafik

Der har igennem flere ar veeret udsigt til en betydelig
fremadrettet ubalance i gkonomien for den kollektive tra-
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fik. Byradet valgte i forbindelse med budget 2020 at ned-
saette en styregruppe med ansvar for en styrket dialog
med Midttrafik, Aarhus Letbane og Region Midtjylland om
den strategiske udviklingsretning for den kollektive trafik.
Ved sidste ars budgetforhandlinger blev det aftalt, at
Borgmesterens Afdeling og Teknik og Miljg med udgangs-
punkt i Styregruppens arbejde skulle fremlaegge et oplaeg
til budgetforhandlingerne om budget 2022 med henblik pa
en langsigtet gkonomisk balance og fastholdelse af et til-
fredsstillende serviceniveau.

Der er fortsat stor usikkerhed omkring den gkonomiske
situation for den kollektive trafik. Ikke mindst har corona-
pandemien vaeret et stort tilbageslag for den samlede kol-
lektive trafik. I opleegget er den gkonomiske situation vur-
deret ud fra en forudsaetning om, at eventuelle langsigtede
effekter af corona ogsd i de kommende &r vil blive kom-
penseret af Staten. Med den forudsaetning vurderes det, at
en viderefgrelse af det nuvaerende serviceniveau indebze-
rer et arligt underskud p& 45-50 mio. kr., afhaengigt af
hvilke handlingsmuligheder, der ggres brug af.

Den strategiske styregruppe har endnu ikke afsluttet sit
arbejde, og der vil i den kommende tid blive udarbejdet
forslag til handlemuligheder. Herunder eventuelt en ny

trafikplan, udbud af buskgrslen, effektiviseringer og for-
bedringer af busfremkommeligheden samt vurdering af
gkonomien ved overgang til el-drift af busserne.

Det er indarbejdet i budgetforslaget, at den gkonomiske
ramme for den kollektive trafik Igftes med 30 mio. kr. &r-
ligt fra og med 2022.

Der er gennem arene opbygget en meget betydelig egen-
kapital i Aarbus, og det vurderes derfor, at egenkapitalen
kan reduceres med 60 mio. kr., som kan finansiere to ars
budgetlgft. Det vurderes, at dette kan ske samtidig med,
at der fortsat budgetteres med Igbende tilbagebetalinger
af overskud. Budgetlgftet sikrer grundlag for, at arbejdet
med en ny kollektiv trafikplan, som skal geelde fra medio
2023 kan udarbejdes ud fra en forudsaetning om et ser-
viceniveau, som samlet set svarer til det nuvaerende.
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Med det foresldede budgetlgft vurderes det, at der pa kort
og mellemlangt sigt er skabt ro om omradets gkonomi.
Budgetlgftet er ikke tilstraekkeligt til at opna langsigtet
balance i forhold til vurderingerne fra Borgmesterens Afde-
ling og Teknik og Miljg, men der er tale om vurderinger,
som er behaeftet med betydelig usikkerhed. Der vil blive
arbejdet videre med mere langsigtede initiativer, og det er
endnu for tidligt at vurdere, om der pa langt sigt vil veere
behov for yderligere Igft.

Finanslovsmidler til minimumsnormeringer

Der afseettes 4,8 mio. kr. fra og med 2025 til minimums-
normeringer i daginstitutioner, da finanslovsmidlerne pa
dette omrade har vist sig at vaere mindre end forudsat.

International vuggestue

I budgettet for 2021 besluttede Byradet, at der skal opret-
tes en international vuggestue med engelsk som hoved-
sprog. For at sikre, at vuggestuen kan tage ikke-
dansksprogede bgrn fra internationale familier ind med
kort varsel, er det ngdvendigt at holde institutionen ude af
opfyldelse af den almindelige pladsgaranti. Da der er usik-
kerhed om stgrrelsen af behovet for engelsksprogede
pladser og hvor hurtigt institutionen kan fyldes op, er der i
budgettet indarbejdet en underskudsgaranti pa 1,45 mio.
kr. i 2022 og 2023. Belgbets stgrrelse revurderes naeste ar
pa baggrund af erfaringerne. Se ogsa bilag 11.

Aarhus @

Det har vist sig vanskeligt at etablere en letbanestrakning
pa Aarhus @, uden det vil vaere uhensigtsmaessigt for tra-
fikafviklingen i blandt andet Ngrreportkrydset. Der afszet-
tes en samlet pulje pa 150 mio. kr., der udover at under-
sgge og etablere andre mader at prioritere den kollektive
trafik til og fra Aarhus @, skal bruges pa en styrkelse af
natur og rekreative muligheder pa@ Aarhus @. Puljen skal
finansieres inden for projektgkonomien for Aarhus @, bl.a.
ved at der ikke lzengere skal afholdes udgifter til etablering
af letbanestraekningen.

Puljen udmgntes efter indstilling fra Borgmesterens Afde-
ling samt Teknik og Miljg.
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Tvaerg8ende hygiejneorganisation

Coronapandemien har tydeliggjort behovet for en staerk
hygiejneorganisation i Aarhus Kommune. Som supplement
til de eksisterende indsatser foreslar Direktgrgruppen der-
for, at der etableres en tvaermagistratslig hygiejnekoordi-
natorfunktion forankret i Sundhed og Omsorg, jf. udkast til
Hygiejnestrategi som findes i baggrundsmaterialet. Hygi-
ejnekoordinatorfunktionen fungerer som bindeled til
MRSA-enheden pd Aarhus Universitetshospital og vareta-
ger den tveerkommunale kontakt til nationale sundheds-
myndigheder i forhold til infektionshygiejniske tiltag i b&de
drifts-, udviklings- og krisesituationer. Hygiejnekoordina-
torfunktionen far til opgave at sikre og udbygge et tveer-
gaende samarbejde pa hygiejneomradet og rapporterer
arligt til Sundhedsstyregruppen. Direktgrgruppen anbefa-
ler, at der til indsatsen afsaettes et budget pa 2 mio. kr.
arligt, som finansieres i forhold til afdelingernes decentrali-
serede rammer. Denne anbefaling er indarbejdet i budget-
tet. I foraret 2024 fremlaegges en evaluering med en an-
befaling om fremtidig organisering, opgavevaretagelse
mm. for den tvaergdende hygiejneorganisation. ”

Plan- og byggesagsomrdet

Borgmesterens Afdeling samt Teknik og Miljg har i bilag 12
belyst situationen pa plan- og byggesagsomradet. Omra-
dets sagsbehandling udfordres af en by i stor vaekst og
hgje ambitioner. Skal der fglges med i samme takt som
byudviklingen skal der tilfgres flere midler. Der gnskes et
stort fokus pa seerligt arbejdet med helhedsplaner.

P& den baggrund indeholder budgetforslaget en tilfgrsel pa
samlet set 10 mio. kr. arligt, hvoraf 7 mio. kr. finansieres
fra den aktuelt positive udviklingsgkonomi i de fem store
byudviklingsprojekter og 3 mio. kr. fra de i bilaget be-
skrevne afregnings- og taksttilpasninger. Hermed er der
ogsa taget hgjde for udlgb af bevillinger af midlertidig ka-
rakter.

Teknik og Miljg anmodes om at sikre byradsgodkendelsen
af dette senest ved indevaerende ars udgang.

Vedrgrende de fem store byudviklingsprojekter forudsaet-
ter finansiering herfra, at der er tilstraekkeligt stort gko-
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nomisk overskud samlet eller i mindst et af byudviklings-
projekterne i de enkelte ar. Det er den aktuelle vurdering,
at der i de fgrste ar i budgetperioden er tilstraekkeligt
plads i gkonomien for Aarhus @, og at det efterfglgende
kan ggre sig geeldende for Lisbjerg. De gvrige projekter
har dog aktuelt en noget strammere gkonomi. Udvikling
og muligheder for at tilfgre plan- og byggesagsomradet
midler skal derfor vurderes ngje fra ar til ar. Den konkrete
udmgntning til det naeste ar besluttes konkret i den sup-
plerende forventede regnskabsindstilling efter anbefaling
fra Borgmesterens Afdeling. Fgrste gang ved Forventet
Regnskab 2021.

Nye investeringsmodeller pd beskeeftigelsesomradet
Arbejdsmarkedet i Aarhus er inde i en rivende udvikling,
hvor der er en stor efterspgrgsel pa arbejdskraft. Ledighe-
den er for nedadgdende, og her i efterdret er ledigheden i
Aarhus naesten tilbage pa et ledighedsniveau som fgr Co-
rona. Men ikke alle ledige har kvalifikationerne og de
umiddelbare forudsaetninger for at honorere arbejdsmar-
kedets efterspgrgsel, og som fglge heraf er langtidsledig-
heden steget under corona-krisen.

Der er derfor behov for en ekstraordinaer beskzeftigelses-
indsats med bl.a. investering i opkvalificering af ledige,
som har udfordringer med langtidsledighed og begrans-
ninger i deres arbejdsevne. Den forestaende beskaeftigel-
sesindsats skal derfor bade forebygge langtidsledighed,
hjeelpe den stgrre gruppe langtidsledige ind pa arbejds-
markedet og understgtte ledige borgere, der har begraens-
ninger i deres arbejdsevne. Sigtet er, at alle ledige far del i
opsvinget, og det er vigtigt - b&de af hensyn til virksom-
hedernes rekrutteringsmuligheder, de ledige borgeres
fremtidsmuligheder samt den kommunale og offentlige
gkonomi.

P& den baggrund afsaettes en ramme pa 20 mio. kr. til at
styrke den aktive beskzaeftigelsesindsats, sa udfordringerne
med langtidsledighed og ledige med begraensninger i deres
arbejdsevne kan blive handteret. Det forventes, at bespa-
relserne pa forsgrgelsesudgifterne, vil overstige investe-
ringen, men ud fra et forsigtighedsprincip budgetteres der
med besparelser svarende til investeringen.
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Sociale Forhold og Beskeeftigelse udarbejder sammen med
relevante parter nogle investeringsforslag, som kan ud-
mgnte rammen. Selvom den tidsmasssige ramme saetter
nogle begraensninger, er det vigtigt, at initiativerne, hvor
det giver mening, udarbejdes i en samskabende og gerne
innovativ proces sammen med de ledige selv, erhvervsliv,
faglige organisationer, uddannelsesinstitutioner og andre
interessenter. Social- og arbejdsmarkedsudvalget inddra-
ges som sparringspartner. Direktgrgruppen og Erhvervs-
kontaktudvalget inddrages ogsa, med seerligt henblik pa at
sikre den staerkest mulige sammenhang mellem den styr-
kede beskaeftigelsesindsats og handteringen af de betyde-
lige rekrutteringsudfordringer, som bade kommunen og
det private erhvervsliv star overfor i de kommende ar. Den
samlede investeringspakke fremlaegges i en byradsindstil-
ling umiddelbart efter budgetvedtagelsen for 2022. Den
brede vifte af interessenter forudseettes inddraget ogsa i
den konkrete udmgntning af og opfglgning pa de beslutte-
de investeringsmodeller.

Besparelser p§ eksterne konsulenter

Ovenstaende budgetlgft er blandt andet finansieret ved en
yderligere rammebesparelse pa udgifter til eksterne kon-
sulenter pa 24 mio. kr. i 2022, gradvist stigende til 45
mio. kr. i 2025. Stigningen kommer ovenpd den besparel-
se pa 30 mio. kr. arligt, der blev gennemfgrt i budget
2021. Herved ligger den samlede besparelse pa eksterne
konsulenter pa det af staten forudsatte niveau. Besparel-
sen fordeles pa samme made som i Budget 2021 pa anlaeg
og drift og p@ de enkelte magistratsafdelinger i forhold til
faktisk afholdte udgifter — arsgennemsnit for forbruget i
regnskabsdrene 2017-2019. Den samlede besparelse ud-
ggr fuldt indfaset efter Aarhus Kommunes opggrelsesme-
tode 28 % af de samlede konsulentudgifter.

Byradet har 9. oktober 2019 vedtaget en indstilling om
faerre eksterne konsulenter i Aarhus Kommune, og har i
forbindelse med budgetaftalen for 2021 fastlagt nogle
rammer for hvordan besparelserne skal gennemfgres. For
det fgrste lsegges der vaegt pa, at der over tid sker en reel
reduktion. Samtidig er det afggrende, at reduktionen sker
pa en velovervejet made; pa de omrader, hvor opgaven
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maske bedre og billigere kan Igses internt, hvor eksterne
konsulentydelsen kan kgbes billigere, eller maske reduce-
res i omfang. Det er stadig et decentraliseret ansvar at
indgd aftaler med eksterne konsulenter, der hvor det er
den bedste og billigste lgsning — men gennem et skeerpet
fokus skal der over tid ske en samlet reduktion. Der er
etableret et datagrundlag i “Aarhus i Tal”, og der er igang-
sat en raekke initiativer for at styrke fokus pa at begraense
eksterne konsulentudgifter, der hvor det giver mening.
Arbejdet foregar i seks selvstaendige spor for henholdsvis
det tekniske omrade, gkonomiomradet, det juridiske om-
rade, IT, HR/personale og psykologydelser, men er bundet
sammen af et fzelles koncept og koordineret i en tvaerga-
ende styregruppe. Arbejdet resulterer i en reekke anbefa-
linger bade i de enkelte spor og pa tvaers. Rapporter for de
enkelte omrader foreleegges @konomiudvalget, som Igben-
de fglger omradet. Der rapporteres til Byradet én gang
arligt i forbindelse med opfglgningen pa gennemfgrte ef-
fektiviseringer. @konomiudvalget har fulgt omradet teet i
2021, og anmodes om ogsa at fglge udviklingen i de
kommende 3ar.

Samlet er der tale om en meget ambitigs malsaetning for
besparelser pa eksterne konsulenter. Samtidig skal der
holdes fast i, at besparelsen kan opnas gennem et skaerpet
fokus, samtidig med, at det decentrale ansvar fastholdes.
Det betyder, at rammebesparelsen ikke ngdvendigvis kan
omsaettes fuldt ud til besparelser pa konkrete eksterne
konsulentudgifter i det enkelte ar - det vigtige er, at ret-
ningen fastholdes.

Besparelsen pa eksterne konsulenter forudsaetter i mange
situationer, at der anszettes yderligere medarbejdere for at
handtere de opgaver, som tidligere blev varetaget af eks-
terne konsulenter. Det forudsaettes, at disse personaleud-
videlser kan handteres indenfor eksisterende budgetter,
hvilket kraever Igbende effektiviseringer i de administrative
arbejdsopgaver. Det er derfor vigtigt fortsat bredt i organi-
sationen at holde fokus pa initiativer, som rent faktisk sik-
rer enklere arbejdsgange, mindre dobbeltarbejde, faerre
ungdvendige processer og analyser, mere fokus pa kerne-
opgaven og mindre administrativt bgvl. Det skal ikke
handle om, at de enkelte medarbejdere skal lgbe hurtige-
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re. Erfaringerne fra Coronakrisen giver et godt afsaet for
fortsatte effektiviseringer i de administrative arbejdsopga-
ver, fx gennem fortsat brug af virtuelle mgder, men ogsa
mere generelt ved at tage de positive erfaringer fra Coro-
nakrisen med taettere samarbejde pa tvaers af siloerne,
hurtigere beslutningsveje, osv. med ind i fremtiden.

Rekruttering og opkvalificering

Der er i alle landets kommuner stigende udfordringer med
at rekruttere og fastholde uddannet personale pa de store
velfeerdsomrader. P& SOSU-omradet, men ogsd pa laerer-
og paedagog-omraderne, forventes der rekrutteringspro-
blemer i takt med, at store argange gar pa pension samti-
dig med, at der er et voksende antal borgere i de alders-
grupper, der isar benytter kommunale velfaerdstilbud.

Der er derfor behov for bdde at kunne rekruttere flere nye
medarbejdere i fremtiden, men ogsa at sikre fagligheden
hos alle medarbejdere pa velfeerdsomraderne. Det er et
vigtigt fokusomrade i budgetforslaget for 2022.

I Aarhus kommune har der veeret en temadrgftelse af re-
kruttering og fastholdelse i Magistraten. P& baggrund heraf
udarbejder direktgrgruppen et forslag til strategi, som fo-
relaegges for Magistraten. Det indeholder blandt andet et
fokus pa styrkelse af arbejdet med den attraktive arbejds-
plads, herunder social kapital, kompetenceudvikling, godt
arbejdsmiljg og reduceret sygefraveer, men ogsa et fokus
pa nye veje til at rekruttere og fastholde medarbejdere
indenfor de store velfaerdsomrader.

Der er afsat midler til rekruttering og uddannelse af med-
arbejdere i kommunerne i forbindelse med de seneste fi-
nanslovsaftaler og i den seneste overenskomstaftale:

e I aftalen om minimumsnormeringer er der afsat en op-
kvalificeringspulje til uddannet paadagogisk personale
pa 100 mio. kr. i 2023 og 200 mio. kr. arligt i 2024-
2030. Aarhus Kommunes andel forventes at veere pa 6
mio. kr. i 2023 og 12 mio. kr. i efterfglgende ar. Puljen
sgges og anvendes i Bgrn og Unge til de formal, der er
forudsat: Uddannelsesudgifter og vikardaekning mv. i
forbindelse med personalets opkvalificering, sa erfarne
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paedagogmedhjaelpere kan opkvalificeres til paedagogi-
ske assistenter og meritpaedagoger, mens de fortsat er
ansat i institutionen.

e I finansloven for 2021 blev der afsat en pulje til hgjere
faglighed og flere haender i zeldreplejen pd 425 mio.
kr. i 2021, 450 mio. kr. arligt i 2022-2023 og 500 mio.
kr. arligt fra 2024 (2021 pl). Aarhus Kommunes andel
forventes at vaere pa 9,4 mio. kr. i 2021, 20,2 mio. kr.
i hvert af 8rene 2022 og 2023 samt 22,45 mio. kr. i
2024 og efterfolgende ar. Midlerne sgges og anvendes
i Sundhed og Omsorg, dog overgar midlerne fra og
med 2025 til at indga i bloktilskuddet. Det er oplyst, at
kommunerne skal anvende midlerne til ansaettelse af
erstatningspersonale, under forudsesetning af, at ufag-
laert personale i celdreplejen tager en uddannelse som
social- og sundhedshjzaelper eller social- og sundheds-
assistent. Idet midlerne er afsat som varige midler vil
kommunerne - i takt med at deres ufaglaerte personale
bliver uddannet - kunne anszette mere uddannet per-
sonale, end det er tilfaeldet i dag.

e 1 OK2021 er der aftalt afsat en rekrutteringspulje gre-
meaerket SOSU-omradet. For Aarhus Kommune udger
puljen 6,8 mio. kr. arligt, som fordeles til Sundhed og
Omsorg samt Sociale Forhold og Beskeeftigelse efter
andel af den samlede lgnsum til social-og sundheds-
personale.

De naevnte belgb er alle indarbejdet i budgetforslaget og
forudsaettes anvendt pa de pagaeldende omrader. Der er
tale om en markant styrkelse af indsatsen for at rekruttere
og opkvalificere medarbejdere pa kommunens store vel-
faerdsomrader.

I budgetforslaget er der indarbejdet et Igft til socialomra-
det. Det forudseaettes, at der som led i styrkelsen af social-
omradet ogsa arbejdes med rekrutterings- og opkvalifice-
ringsindsatser, der kan sikre fagligt velkvalificerede
medarbejdere i de kommunale tilbud bade pa kort og langt
sigt.

I budgetforslaget er der endvidere indarbejdet nye inve-

steringsmodeller pa beskaeftigelsesomradet. Ogsa i be-
skaeftigelsesindsatserne vil det vaere et fokus fremover at
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sikre kvalificerede medarbejdere til de store velfaerdsom-
rader. En af vejene til at sikre tilstraskkeligt mange nye
medarbejdere er at rekruttere og opkvalificere grupper af
ledige, som ikke tidligere har orienteret sig mod en ansaat-
telse pd velfeerdsomraderne.

Fordeling af anlaegsbelgb

Aarhus Kommune bruger cirka 2 mia. kr. arligt i gennem-
snit til nye anlaagsinvesteringer i perioden 2022-2025.
Heraf finansieres cirka 1,1 mia. kr. &rligt i gennemsnit af
anlaegsindtaegter fra blandt andet grundsalg.

I sidste ars budget blev der lagt en langsigtet plan for in-
vesteringerne i 10-3rs perioden 2024-2033. For at imgde-
komme de nye investeringsbehov, der Igbende viser sig i
perioden, blev der ud af den samlede plan reserveret 80
mio. kr. arligt i en buffer, der fordeles for 2 ar ad gangen.
I bilag 15 er der en beskrivelse af den fordeling af midler-
ne, der er indarbejdet i budgetindstillingen.

6. Hvem gor det og hvordan?

Byradet har besluttet et fast niveau for den finansielle
egenkapital inklusiv en Igbende korrektion som fglge af
den byrddsbesluttede plan for geeldsafvikling. Malet er en
negativ finansiel egenkapital pa maksimalt -5.217 mio. kr.
ved udgangen af 2025. Til sammenligning udggr kommu-
nens samlede egenkapital 10,5 mia. kr. ultimo 2020. Malet
for den finansielle egenkapital er naermere beskrevet i bi-
lag 4.

Effekten af de gkonomiske nggletal i budgetforslaget er:

¢ Den finansielle egenkapital er ved udgangen af 2025,
104 mio. kr. bedre end malet for den finansielle egen-
kapital. Det betyder, at der er et arligt rdéderum pa 26
mio. i perioden 2022-2025. Raderummet giver mulig-
hed for at igangsaette nye initiativer fra de budgetfor-
slag, som partierne har fremsendt, eller reducere dele
af det finansieringsbidrag, der ligger i overslagsarene.

Raderummet er et udtryk for de ikke-disponerede midler i

budgettet, hvis forudsaetningerne i budgetforslaget laegges
til grund.
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Den gkonomiske politik indeholder et arligt faellesbidrag pa
0,375 % af de samlede decentraliserede rammer. Bag-
grunden for faellesbidraget er, at behovet for at kunne fo-
retage omprioriteringer i de arlige budgetter. Bidraget er
indarbejdet i budgetforslaget i hele budgetperioden, og
afdelingernes gkonomiske rammer er reduceret med bi-
draget for 2022. Hvis bidraget ikke opkraeves som forud-
sat, vil raderummet i de kommende ar blive reduceret.

7. Hvilke ressourcer kraeves?

De gkonomiske nagletal

Konsekvenserne af gkonomiaftalen og gvrige elementer i
kommunens gkonomi resulterer i de nggletal for perioden
2020 til 2025, som fremgar af tabel 1.

Tabel 1: Nggletal i budgetperioden

R KB B BO BO BO
2020 2021 2022 2023 2024 2025
- mio. kr. / lgbende priser -
Overskud pa skattefinan-
sierede driftsomrdder 1.074 580 289 547 497 814
Skattefinansierede netto
anlaegsudgifter 1.223 456 549 343 1.839 935
Resultat: skattefinansiere-
de omr3der i alt -150 124 -260 204 -1.343 -121
Finansiel egenkapital -3.716 -3.593 -3.853 -3.649 -4.991 -5.113
Egenkapital 10.478

Tabellen viser driftsresultatet i reekke 1 (kommunens indtaegter minus udgifterne til den almindelige drift),
anlaegsudgifterne i raekke 2 samt resultatet, ndr disse to tal traekkes fra hinanden i reekke 3. Resultatet af
drift og anlaeg sldr direkte igennem i kommunens gzeld/formue kaldet den finansielle egenkapital (reckke 4).

Det gennemsnitlige overskud pa de skattefinansierede
driftsomrader i perioden 2020 til 2025 er p& 633 mio. kr.
Det samlede resultat pa de skattefinansierede drifts- og
anleegsomrader slar igennem i den finansielle egenkapital,
der er -5.113 mio. kr. med udgangen af 2025. Som navnt
betyder det at der i perioden 2022-2025 er et gennemsnit-
ligt raderum pa ca. 26 mio. kr. arligt.

Hvad er indregnet i nggletallene

Konsekvenserne af regnskabet for 2020 er indarbejdet i
budgetforslaget. Det samme geelder for de andringer, der
blev indarbejdet i afdelingernes budget herunder konse-
kvenserne af budgetmodellerne. Samlet set prioriteres der
i budgetperioden ekstra 1.090 mio. kr. til den borgernaere
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service via budgetmodellerne alene. Det betyder, at udgif-
terne stiger med ca. 118 mio. kr. yderligere hvert ar.

Indtaegtssiden i budgetforslaget tager udgangspunkt i KL's
skatte- og tilskudsmodel.

Skat

I budgetteringen af skatter og generelle tilskud er der i
budgetforslaget for 2022 forudsat valg af statsgaranti. Pa
nuvaerende tidspunkt er det forventningen, at der i 2022
vil veere en gevinst p& 96 mio. kr. ved valg af selvbudget-
tering fremfor statsgaranti. Denne gevinst anses dog som
veerende hgjst usikker, da der som fglge af de stadige ef-
fekter af coronapandemien er vaesentlige usikkerheder
omkring den fortsatte udvikling. Valg af selvbudgettering
vurderes derfor at vaere forbundet med en stor risiko. Der
tages endelig stilling til valget mellem selvbudgettering og
statsgaranti i forbindelse med faellesmgderne mellem Ma-
gistraten og @konomiudvalget.

I sidste ars budget blev det vedtaget at haeve indkomst-
skattesatsen til 24,51% i 2021 og yderligere til 24,52% i
2022 og frem. Denne stigning er indarbejdet i budgetfor-
slaget.

P& ejendomsskatteomradet er der som falge af boligskat-
teaftalen vaesentlige usikkerheder forbundet med dette ars
budgetforslag. Som fglge af overgangen til de nye ejen-
domsvurderinger kan der i lgbet af budgetperioden komme
reguleringer, der isaer pavirker grundskyldsprovenuet.
Stgrrelsesordenen og tidspunktet for sddanne reguleringer
er pa nuvaerende tidspunkt ukendte. Ud fra et forsigtig-
hedsprincip er der ift. side ars budget budgetteret med
forholdsvis sma justeringer foretaget med udgangspunkt i
KL's anbefalinger.

For en naermere beskrivelse af forudsaetningerne pa ind-

teegtssiden henvises til bilag 2. En oversigt over de vigtig-
ste eendringer siden sidste ars budget fremgar af bilag 3.
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Bloktilskud

Indtaegterne fra udligning og generelle tilskud baserer sig
pa Indenrigs- og Boligministeriets tilskudsudmelding for
2022 samt KL's skatte- og tilskudsmodel.

Der er herudover foretaget en raekke korrektioner af stats-
tilskuddet i henhold til tidligere praksis, gkonomisk politik
m.v. Hensigten hermed er, at der budgetteres indtaegter
med stgrst mulig realisme, og at der budgetteres med
samme forudsaetninger pa bade budgettets udgifts- og
indtaegtsside. Korrektionerne vedrgrer bl.a. overfgrselsom-
radet, indarbejdelse af finanslovspuljer i det kommunale
bloktilskud samt en forventning om, at kommunerne fort-
sat kompenseres for de demografiske andringer med et
stigende antal aeldre borgere. Endeligt indarbejdes min-
dreindtaegter i henhold til kommunens gkonomiske politik.

Samlet set indebaerer disse forudsaetninger, at der budget-
teres med merindtaegter fra udligning og generelle tilskud
pa 65 mio. kr. i 2022, men mindreindtaegter pa 396 mio.
kr. og 398 mio. kr. i henholdsvis 2023 og 2024.

Se ogsa bilag 2 og finansieringsnotatet for en narmere
beskrivelse af de forudsatte indtaegter i budgetforslaget.

Seerligt dyre enkeltsager

Som led i udligningsreformen er der sket en udvidelse af
refusionsordningen for saerligt dyre enkeltsager. Det er
forudsat, at kommunerne far en gget kompensation via
refusionsordningen, og bloktilskuddet er pa den baggrund
reduceret. Omlaegningen blev i budget 2021 vurderet at
give et tab i Aarhus Kommune pa 40 mio. kr. arligt, og et
tilsvarende belgb blev derfor afsat pa reservekontoen. Der
forventes fortsat et tab pa dette niveau i 2021 og 2022,
men da refusionen indgdr i opggrelsen af balancetilskuddet
til kommunerne, forventes det kompenseret via et gget
balancetilskud fra og med 2023. Da der endnu ikke er er-
faringer med udviklingen set ift. landsplan, er det fortsat
usikkert, om kommunen bliver fuldt kompenseret.
Reservebelgbet er pa den baggrund reduceret til 10 mio.
kr. i 2023 og efterfglgende ar. Se ogsa bilag 14

Forslag til budget 2022-2025 side 21 af 27



Finanslovsmidler

I budgettet for 2021 er der indarbejdet en raekke forud-
seetninger vedrgrende finanslovmidler fra 2020, som efter-
felgende har aendret sig. Herudover har kommunerne faet
yderligere midler tilfgrt i finansloven for 2021. Samlet set
giver det fglgende andringer i forhold til det forudsatte i

B2021:
2021 2022 2023 2024 2025
Mio. kr., 2022-priser, +=mindreindtaegt, -=merindtaagt

FEldreomradet (FL20) 55 55 55 55 55
Rekruttering mv., aeldre-

omridet (FL21) -9,4 -20,2 -20,2 -22,5 -22,5
Minimumsnormeringer

(FL20 og FL21)) -17,9 -18,2 -14,8 -10,6 4,8
Puljer knyttet til mini-

mumsnormeringer -2,1 -4,0 -10,2 -21,6 -21,6
Folkeskolen (FL20) -3,7 -5,4 -5,4 -5,4 -5,4

Andringerne er naermere beskrevet i bilag 5. Det er i bud-
getforslaget forudsat, at Sundhed og Omsorg far tilfgrt den
manglende finansiering i hvert af arene 2021 og frem. Til-
svarende er det forudsat, at den manglende finansiering til
minimumsnormeringer fra og med 2025 tilfgres Bgrn og
Unge.

Der skal i budgetdrgftelserne tages stilling til, hvordan de
gvrige aendringer konkret skal udmgntes. Det forudseettes,
at de anvendes pa de naevnte omrader.

Korrektion for ekstraordineert store tjenestemandspensio-
ner.

Aarhus Kommune har i 2022 budgetterede udgifter til tje-
nestemandspensioner pa 435 mio. kr. Udgifterne har vee-
ret stigende, og vil yderligere vaere svagt stigende frem til
2025. Herefter vil udgifterne falde og vil pa langt sigt
naerme sig nul, da der med ganske fa undtagelser ikke
lengere anseettes tjenestemaend.

Den arlige udgift til tjenestemandspensioner handteres

bevillingsteknisk som en serviceudgift, men er i realiteten
et afdrag pa den gaeldsforpligtelse, som kommunens pen-
sionsforpligtelse udggr, og som aktuarmaessigt er opgjort
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til ca. 11,6 mia. kr. Forpligtelsen er opstaet over en laen-
gere periode.

De meget store udgifter til tjenestemandspensioner i de
kommende ar udggr reelt ekstraordinaert store geeldsaf-
drag, og begraenser derfor kommunens finansieringsmu-
ligheder. For at modvirke dette, er der i budgetforslaget
indarbejdet en korrektionsmekanisme i opggrelsen af den
finansielle egenkapital, som indebaerer, at der accepteres
en midlertidig forveerring af den finansielle egenkapital i
det omfang udgifterne til tjenestemandspensioner oversti-
ger 400 mio. kr. arligt. Herved sker der en vis udjaevning -
toppen tages sa at sige af i de ar hvor afdraget pa pensi-
onsgaelden er stgrst, dvs. ca. 2021 - 2032. Nar udgifterne
kommer under 400 mio. kr., forudsaettes den finansielle
egenkapital gradvist reetableret.

Det bemeerkes, at forslaget om en korrektionsmekanisme
for de ekstraordinaert store afdrag pa pensionsforpligtelsen
vil kraeve en justering af kommunens gkonomiske politik.
Det forudszettes derfor, at der er generel opbakning til
korrektionsmekanismen i Byradet. Andringen indebaerer
at raderummet i budgetdrgftelserne gges med godt 49
mio. kr. arligt. Dette indebaerer ogsa, at servicerammen
kan komme under pres. Modellen er neermere beskrevet i
bilag 13.

Sanktioner pa service og anlaeg

I gkonomiaftalen er der aftalt et niveau for kommunernes
samlede serviceudgifter i 2022, og 3 mia. kr. af kommu-
nernes bloktilskud er betinget af kommunernes aftaleover-
holdelse.

Rammen for serviceudgifterne for Aarhus Kommune er
opgjort til 15.024 mio. kr. I budgetforslaget er serviceud-
gifterne pa 15.049 mio. kr., og dermed 25 mio. kr. over
rammen.

Det ser aktuelt ud til at kunne blive udfordrende at over-
holde den samlede ramme for kommunerne under ét. Det
skyldes blandt andet, at udligningsreformen har givet en
reekke kommuner bedre finansieringsmuligheder til et Igft
af serviceudgifterne. Der bliver behov for at vurdere Aar-
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hus Kommunes mulighed for at bidrage til en overholdelse
af den samlede ramme for kommunerne som led i den feel-
leskommunale faseopdelte budgetlaegning. Dette kan ek-
sempelvis ske via optagelse af en negativ reserve.

En negativ reserve skal sarligt ses i sammenhang med,
at Sociale Forhold og Beskaeftigelse og Teknik og Miljg
(Kollektiv trafik) budgetterer med et underskud pa hhv. 28
0g 98 mio. kr. Niveauet af disse underskud ma forventes
at blive mindre som fglge af de tilfgrsler og tiltag, der er
beskrevet i denne indstilling. Udviklingen i forbruget af
serviceudgifter vil blive fulgt i Igbet af budgetaret. Hvis der
viser sig et behov for at bremse op vil Borgmesterens Af-
deling i samarbejde med magistratsafdelingerne igangseet-
te tiltag til at nedbringe forbruget, sa sanktioner undgas.

I gkonomiaftalen er der endvidere aftalt et anlaegsniveau
for alle kommuner under ét pa 19,9 mia. kr. Regeringen
har indfgrt en sanktionsmekanisme pa anlaegsbudgettet,
der betyder, at op til 1 mia. kr. af bloktilskuddet ikke ud-
betales, hvis kommunerne ikke overholder denne ramme.

De budgetterede bruttoanleegsudgifter i 2022 i Aarhus
Kommune er 1,84 mia. kr. hvilket svarer til ca. 9,2 % af
anlaagsniveauet pa 19,9 mia. kr. KL har ikke udmeldt en
fordelingsnggle, men anlaegsniveauet i Aarhus Kommune
er hgjt. Borgmesterens Afdeling vil frem mod 1. feellesmg-
de vurdere behovet for at tilpasse anlaegsbudgetterne. Er-
faringsmaessigt er der en klar tendens til, at anleegsudgif-
terne i budgetaret overvurderes. Der har i forbindelse med
regnskab 2020 veeret sat fokus pa mere retvisende perio-
diseringer af anlaegsbudgetter, men det arbejde er ikke
tilendebragt, og Borgmesterens Afdeling vil i samarbejde
med magistratsafdelingerne gennemga de indmeldte bud-
getter og til 1. faellesmgde indstille en andret periodise-
ring, hvor det er relevant.

Nggletal uden nye initiativer siden budget 2022

Det er aftalt politisk, at nggletallene skal opggres uden de
nye initiativer, der igangsaettes i budgetforslaget. Hvis de i
indstillingen beskrevne initiativer herunder de forudsatte
besparelser pa eksterne konsulenter, og korrektionen
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vedr. tjenestemandspensioner ikke indarbejdes, vil det
arlige raderum vaere 59 mio. kr.

Usikkerhedsmomenter

N&r der budgetteres over en 4-3rig periode, vil det altid
veere forbundet med en vis usikkerhed. For eksempel vil
andrede konjunkturer kunne fa betydning for udviklingen i
skatterne og balancetilskuddet i overslagsarene.

Materiale der fremsendes sammen med budgetfor-
slaget

I Budgetredeggrelsen, som er bilag 1 til denne indstilling,
er Aarhusmalene, effektmalene for de enkelte serviceom-
rader samt de kommunale ydelser beskrevet.

Med budgetforslaget fremsendes en raekke bilag, som be-
skriver en raekke udfordringer og emner med betydning
for kommunens gkonomi:

e Bilag 1 er budgetredeggrelsen og bilag 2-5 uddyber
budgetindstillingen.

e Borgmesterens Afdelings bemaerkninger til Magistrats-
afdelingernes udtalelser vedr. de 246 beslutningsfor-
slag, som partierne har gnsket prioriteret i budgetlaeg-
ningen er vedlagt som bilag 6. Afdelingernes
belysninger fremgar af magistratens og Byradets
dagsorden hhv. den 6 og 15. september 2021.

o I bilag 7 fremgar en skematisk oversigt over aktuelle
udfordringer, som fremgar af fglgeskrivelserne fra ma-
gistratsafdelingerne.

Baggrundsmateriale kan findes pa8 kommunens hjemme-
side under Forslag til budget 2022, samt i Budgetmappen
2022 i FirstAgenda. Her findes ogsa gkonomi- og takst-
oversigter, fglgeskrivelser som er fremsendt sammen med
magistratsafdelingernes budgetbidrag, finansieringsnotat
og beskrivelse af reserver.

8. Hvad er den videre proces og hvordan fglges op?
Indstillingen danner grundlag for de politiske budgetfor-
handlinger om budgettet for 2022, som finder sted i uge
38. Indstillingen 1. behandles i Byradet den 15. september
og udvalgsbehandles pa to faellesmgder mellem Magistra-
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ten og @konomiudvalget inden det vedtages endeligt i By-
radet ved 2. behandlingen den 13. oktober 2021.

Der fglges op pa budget 2022 i hhv. halvarsregnskabet,
forventet regnskab og regnskab for 2022.

Jacob Bundsgaard

Niels Hgjberg

Bilag
Bilag 1: Budgetredeggrelsen 2022-2025 (eftersendes)

Bilag 2: Forudsaetninger i forslag til budget 2022-2025
Bilag 3: Andringer i gkonomien siden budget 2021-

2024

Bilag 4:  Maltal for den finansielle egenkapital i budget
2022-2025

Bilag 5: fEndrede forudsaetninger om finanslovsmidler
FL2020 og FL2021 hos MBU og MSO

Bilag 6: Borgmesterens Afdelings bemaerkninger til ma-

gistratsafdelingernes belysninger af beslut-
ningsforslag (eftersendes)

Bilag 7: Oversigt over budgetudfordringer i Magistrats-
afdelingernes fglgebreve

Bilag 8: Notat om korrigerende handlinger i forhold til
de bindende klimamal

Bilag 9: @konomisk situation for kollektiv trafik

Bilag 10: Forslag til prioritering af indsatser og gkono-
misk ramme til tryghedsindsatser i udsatte bo-
ligomrader.

Bilag 11: Andrede forudsaetninger for international vug-
gestue

Bilag 12: Plan og Byggeri - gkonomisk redeggrelse
Bilag 13: Korrektion for ekstraordinzert store tjeneste-
mandspensioner

Bilag 14: Opfelgning pa Lov- og cirkulaereprogram 2020
- tilpasning af den centrale refusionsordning
vedr. szerligt dyre enkeltsager

Bilag 15: Fordeling af anlaagsbelgb i 2024 og 2025
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Baggrundsmateriale

e Fglgebrev fra Bgrn og Unge

e Fglgebrev fra Kultur og Borgerservice

e Fglgebrev fra Sundhed og Omsorg

e Fglgebrev fra Teknik og Miljg

e Fglgebrev fra Sociale Forhold og Beskeeftigelse

e Fglgebrev fra Borgmesterens Afdeling

e Kollektiv trafik

e Borgmesterens Afdelings bemaerkninger til anlaegs-
forslag i budgetdrene 2024-2025

e Hygiejnestrategi — udkast

e Baggrundsnotat - styrket tryghed

e Finansieringsnotat

e Beskrivelse af reserver i Aarhus Kommune Budget
2022-2025

e @konomioversigter

e Magistratsafdelingernes anlaegsforslag

Sagsnummer: 20/104465-1 Antal tegn: 50.833
@konomi Sagsbehandler: Troels Rottbgll
TIf.: 89 40 21 43

E-post: tr@aarhus.dk
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