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Andringer i gkonomien siden B2021

Tabellen viser de veesentligste aendringer i gkonomien i budgetforslaget
for 2022.

/Zndringerne er kommet til, siden Byradet behandlede budgettet ved ved-
tagelsen af B2021. /ndringerne beskrives for arene 2021-2024, men ikke
2025. Det skyldes, at 2024 er det sidste ar, der bade indgér i sidste ars
budget og i budgetforslaget for 2022.

/Zndringer i 2021 vil som hovedregel indgd i en samlet vurdering af det
forventede regnskab for 2021, som forventes indarbejdet i budgetopleeg-
get til 1. feellesmade pa baggrund af halvarsregnskabet.

Der er fokuseret pa de starste aendringer af gkonomien. Der ses bort fra
eendringer, der er deekket af budgetgaranti, balancetilskud el.lign. Det
samme geelder for aendringer, der alene indebaerer tidsforskydninger i
afholdelsen af udgifter, fx pa anleegsomradet.

Tabel: Oversigt over aendringer i gkonomien siden B2021 (mio. kr., 2022-priser,
+=merudgifter/mindreindtaegter.)

2021 2022 2023 2024
1. R2020 samt folgeindstilling 73 0 0 0
2. Overfgrsler (regnskab 2020) 63 63 63
3. Feriemidler, flyttet til HK8 -253 -253 -253 -253
4. Budgetmodeller -50 -60 -68
5. lkke-decentraliserede omrader -4 -3 -1
6. @get bloktilskud jeevnfar gkonomiaftalen for 2022
. -12 -12 -12
(service)
7. @get bloktilskud jeevnfar skonomiaftalen for 2022 6 6 6
(anleeg)
8  @get bloktilskud jeevnfer skonomiaftalen for 2022
. . -73 -59 -59
(vrige reguleringer)
9. Refusionsordning kompenseres via balancetilskud -30 -30 -30
10. Efterreguleringer, skatter og generelle tilskud
62 0 0
2019
1. Indkomstskat 78 85 90
12, Grundskyld 4 6 7

side 1 af5




2021 2022 2023 2024
13.  Deekningsafgift -5 8 9
14.  Selskabsskat 48 -1 0
15.  @vrige skatter -2 -4 -4
16.  Udligning, kriterier og enhedsbelgb -280 -97 -115
17. giltij%r;ilr;%) ny befolkningsprognose (Aarhus og 79 79 77
18. Tab ved valg af statsgaranti i 2022 96
19.  Renter og garantiprovision 22 22
20. Forskydninger af anlaegsbudget 130
21.  Forbrug af overskud udenfor perioden (2025) -96
2. Nye initiativer og besparelser 6 54 106
/Endringer i alt -270 -215 -48

Den finansielle egenkapital ultimo 2024 er forbedret med 0,7 mia. kr. i
forhold til sidste ars budget, hvoraf langt starstedelen skyldes en teknisk
omkontering af feriemidler, der giver en forbedring pa 1,0 mia. kr. i alt i
budgetperioden. Ser man bort fra feriemidlerne, er der en forveerring ulti-
mo 2024 p& 269 mio. kr. Samlet set forklarer zndringerne i tabellen en
forveerring pa 295 mio. kr. mio. kr.

Zndringen ultimo 2024 ma ikke forveksles med et raderum i forhold til
maltallet for den finansielle egenkapital. Det skyldes for det farste, at mal-
tallet korrigeres for omkonteringen af udgifterne til feriemidler. For det
andet geelder maltallet det sidste ar i budgetperioden (2025).

Udviklingen i den samlede gkonomi i forhold til maltallet ultimo 2025 er
gennemgaet i selve indstillingen.

Beskrivelse af eendringerne:
1. R2020 samt fglgeindstilling

R2020 gav en samlet engangsforvaerring pa 73 mio. kr. primeert som falge
af corona-merudgifter.

2. Overfgrsler (regnskab 2020)

Udviklingen i overfgrselsudgifterne fra 2019 til 2020 har givet et tab i Aar-
hus Kommune set i forhold til landsplan p& 14 mio. kr., hvor der var forud-
sat en gevinst pa 116 mio. kr. som fglge af investeringsmodellerne pa
beskeeftigelsesomradet.

| B2022 er det valgt at indarbejde en del af den forudsaetning fra investe-
ringsmodeller, som Ia til grund for B2020, men som ikke blev realiseret i
gkonomien i R2020. En del af forklaringen er bl.a. corona og suspensio-
nen af den aktive beskeeftigelsesindsats. Formodningen er derfor, at den
gkonomiske effekt af investeringsmodellerne vil komme i 2021 og 2022,
efterhdnden som arbejdsmarkedet normaliseres, men dog med en lidt
lavere gkonomisk effekt, fordi andre kommuner i mellemtiden har indfert
lignende tiltag.
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Der er derudover vedtaget yderligere investeringsmodeller i 2021 p& i alt
21 mio. kr. Samlet er der dermed forudsat en gevinst pa udviklingen i
udgifter til overfarsler pa 88 mio. kr. om aret, hvilket er 63 mio. kr. mindre
end forudsat i sidste ars budget.

3. Feriemidler, flyttet til HK8

Belgbene vedrgrer udgifter, der blev indarbejdet i B2021 som fglge af
eendringer af ferieloven. Der er tale om en teknisk omkontering, der bety-
der at udgiften ikke leengere indgar i opggrelsen af den finansielle egen-
kapital. Maltallet for den finansielle egenkapital i budgetperioden er derfor
tilsvarende korrigeret, sa sendringen ikke pavirker raderummet.

4. Budgetmodeller

Budgeteendringer, der falger af budgetmodellerne, er beskrevet i materia-
let om afdelingernes budgetforslag.

Mindreudgifterne i tabellen vedrgrer aendringer i forhold til overslagsarene
i sidste a&rs budget og er en fglge af den seneste befolkningsprognose
samt sendringer i efterspgrgselsprocenter. Mindreudgifterne skyldes, at
sidste ars befolkningsprognose overvurderede befolkningsudviklingen i de
yngre aldersgrupper. Det forventede antal eeldre vurderes derimod nu at
blive hgjere end i sidste ars prognose.

Ser man i stedet pa merudgifterne til budgetmodeller i forhold til udgiftsni-
veauet i 2021 — svarende til en situation uden budgetmodeller i budgetpe-
rioden — udger merudgifterne ca. 115 mio. kr. i arligt gennemsnit.

5. Ikke-decentraliserede omrader

Samlet set er der stort set ikke eendringer i udgifterne pa de ikke-
decentraliserede omrader.

6-8. dget bloktilskud jeevnfar gkonomiaftalen for 2022 (service,
anleeg og gvrige reguleringer)

@konomiaftalen for 2022 indeholdt et lgft af serviceudgifterne pa 1,4 mia.
kr. pa landsplan, hvoraf de 1,2 mia. kr. allerede blev forudsat i kommunes
budget for 2021. Lgftet finansieres over bloktilskuddet og giver netto en
merindtaegt pa 12 mio. kr. arligt i Aarhus Kommune. @konomiaftalen in-
deholdt endvidere gget finansiering til anlsegsudgifterne i 2022 svarende
til 6 mio. kr. De gvrige merindteegter fra bloktilskuddet skyldes primaert, at
der i kommunens budget hvert ar indarbejdes en forventet reduktion af
bloktilskuddet pa landsplan pa ¥ mia. kr.

9. Refusionsordning kompenseres via balancetilskud

Som led i udligningsreformen er der sket en udvidelse af refusionsordnin-
gen for szerligt dyre enkeltsager. Det er forudsat, at kommunerne far en
gget kompensation via refusionsordningen, og bloktilskuddet er pa den
baggrund reduceret. Omlaegningen blev i B2021 vurderet at give et tab i
Aarhus Kommune pa 40 mio. kr. arligt, og et tilsvarende belagb blev derfor
afsat pa reservekontoen. Der forventes fortsat et tab pa dette niveau i
2021 og 2022, men da refusionen indgar i opgaerelsen af balancetilskud-
det til kommunerne, forventes det kompenseret via et gget balancetilskud
fra og med 2023. Da der endnu ikke er erfaringer med udviklingen set ift.
landsplan, er det fortsat usikkert, om kommunen bliver fuldt kompenseret.
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Reservebelgbet er pa den baggrund reduceret til 10 mio. kr. i 2023 og
efterfalgende ar.

10. Efterreguleringer, skatter og generelle tilskud 2019

Efterreguleringen fglger af, at kommunen har valgt at selvbudgettere i
2019. Pa trods af efterreguleringen er den endelige gevinst ved valget af
selvbudgettering i 2019 pa 102 mio. kr.

11-15. Indkomstskat, grundskyld, deekningsafgift, selskabsskat
samt gvrige skatter

Veeksten i udskrivningsgrundlaget for indkomstskatten i 2019 er lavere i
Aarhus Kommune end pa landsplan, hvilket er helt uszedvanligt. Det skyl-
des isaer en meget gunstig udvikling i enkelte andre kommuner. Det
samme geelder i 2020, mens der i de efterfglgende ar igen forventes en
mervaekst i Aarhus Kommune péa niveau med tidligere.

De opgjorte mindreindtsegter skyldes, at merindteegter i andre kommuner
medfgrer, at balancetilskuddet til kommunerne reduceres veesentligt.

De faktiske indteegter fra selskabsskat i 2019 er opgjort og indgar i kom-
munens budget i 2022. Der er indtaegter som forudsat i sidste ars budget,
mens tabet skyldes et reduceret balancetilskud som fglge af merindtaegter
i andre kommuner.

| de efterfglgende ar baseres indteegten pa KL’s vurdering, med en andel
til Aarhus svarende til gennemsnittet af de seneste 5 ar.

Der er relativt sma aendringer i indteegterne fra ejendomsskatter samt
gvrige skatter, der udggres af forskerskat og dgdsboskat.

16-17. Udligning

Nettomerindtaegterne fra udligning kan deles op i merindteegter fra aen-
drede kriterier og enhedsbelgb i systemet samt mindreindtaegter som
falge af den seneste befolkningsprognose for Aarhus Kommune.

Merindtaegterne fra udligning er neermere beskrevet i finansieringsnotatet i
baggrundsmaterialet til budgettet.

Den seneste befolkningsprognose for Aarhus forudseetter en lavere be-
folkningsveekst end i sidste ars prognose, ikke mindst blandt de yngre
aldersgrupper. Det medfgrer lavere indtsegter i Aarhus Kommune, som
skal ses i sammenhaeng med lavere udgifter til de omrader, der er daekket
af budgetmodeller.

18. Tab ved valg af statsgaranti i 2022

Budgetforslaget er udarbejdet med afseet i, at der veelges statsgaranti for
vaeksten i indtaegterne. Aktuelt tegner der sig et gkonomisk tab ved dette
valg, men pa grund af den fortsatte usikkerhed omkring konjunkturudvik-
lingen efter corona-pandemien er det forudsat, at der veelges statsgaranti.

19. Renter og garantiprovision

Renteindtzegterne er reduceret med ca. 22 mio. kr. arligt i 2022-2024. Det
skyldes primzaert mindreindtaegter fra garantiprovision, der indgar under
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denne post. Baggrunden er, at AVA ikke lzengere optager lan med kom-
munegaranti.

20-21. Forskydninger af anleegsbudget samt forbrug af overskud
udenfor perioden (2025)

Belgbene vedrgrer tidsforskydninger, hvor indteegter eller udgifter er frem-
rykket fra - eller udskudt til - 2025. Sadanne tidsforskydninger giver ikke
nogen pavirkning af raderummet, nar der ses pa hele budgetperioden ved
udgangen af 2025.

22. Nye initiativer og besparelser

Belgbene vedrgrer forslag om nye initiativer, indteegter og besparelser,
som borgmesteren foreslar at indarbejde i budgetforslaget. De konkrete
initiativer er gennemgaet i budgetindstillingen.
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