Budget 2017-2020 Hovedkonto 7, Renter, tilskud,
udligning, skatter mv.

Renter, tilskud, udligning, skatter m.v.

1. Beskrivelse af ydelser

Hovedkonto 7 bestdr af renter, tilskud, udligning, skatter m.v.:

Renter omfatter renteindteegter af kommunens tilgodehavender og gaeld samt kursgevinster
og -tab pa de likvide aktiver og optagne 1an.

Tilskud og udligning omfatter de generelle og saerlige tilskud samt de generelle og
sektorspecifikke udligningsordninger.

Skatterne omfatter kommunal indkomstskat, grundskyld, deekningsafgifter, selskabsskat,
dgdsboskat og forskerskat.

Det skal bemeaerkes, at indtaegter i det fglgende angives med negativt fortegn, mens udgifter
angives med positivt fortegn.

2. MAl for effekt og ydelser

2.1. Overordnede effektmal

e At placere kommunens aktiver p3 en sddan made, at man far det stgrst mulige
afkast heraf samtidig med, at man opnar den stgrst mulige sikkerhed imod tab

e Kommunens passiver optages/konverteres med henblik pa at minimere
finansieringsudgifterne

e At sikre en fornuftig udvikling i kommunens nettorenteindtaegter/udgifter

e At sikre en optimal finansiering af de af byrddet vedtagne drifts- og
anlagsaktiviteter under hensyntagen til at opnd en optimal sammensaetning af
kommunens aktiver og passiver

2.2 Delmal og malopfyldelse

e At placere kommunens aktiver pad en sddan made, at man far den stgrst mulige
forrentning heraf samtidig med, at man opndr den stgrst mulige sikkerhed
imod tab

Der afholdes med passende hyppighed udbudsforretning af kommunens finansielle
transaktioner for at sikre optimal placering af overskudslikviditet i et anerkendt
pengeinstitut samt optimale 1&nevilkar.

Der blev i 2003 afsluttet udbudsforretning af kommunens bankforretninger. I 2014
blev placeringsrammerne udvidet sa kommunens forvalter kunne placere via
investeringsforeninger i andre aktiver som fx aktier og kreditobligationer. I 2016 blev
der indgdet nye aftaler pd forvaltningen af dele af kassebeholdningen via
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Kapitalforvaltningsaftaler. Med budget 2017 haeves den forvaltede formue fra cirka
1,2 mia. kr. til cirka 1,6 mia. kr.

e Overskudslikviditeten skal til enhver tid sikres en forrentning, der svarer til
nationalbankens indskudsbevisrente plus 2 procentpoint

Malsaetningen forventes opfyldt i budgetperioden 2017-2020.

¢ Kommunens passiver optages og konverteres med henblik p3d at minimere
finansieringsudgifterne

e At sikre en fornuftig udvikling i kommunens nettorenteindtaegter/udgifter

Dette overordnede mal er ikke operationaliseret i en konkret malsaetning for
nettorenteindtaegterne/udgifterne. Der henvises til det overordnede mal vedr.
placeringen af overskudslikviditeten.

e At sikre en optimal finansiering af de af byrddet vedtagne drifts- og
anlagsaktiviteter under hensyntagen til at opnad en optimal sammensaetning af
kommunens aktiver og passiver

Finansieringen sker via de generelle tilskud og via skatteindtaegter pd baggrund af de
udskrivningsprocenter, byradet vedtager. Hertil kommer optagelse af byradsvedtagne
I&n samt kasseforbrug/kassehenlaggelse. Disse er nesermere beskrevet under
hovedkonto 8.
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-3 -
3. Ressourcer
3.1 Tidligere ar
1.000 kr., Igbende priser R2011 R2012 R2013 R2014 R2015
Renter af likvide aktiver -55.310 -30.899 -29.140 -27.550 -29.038
Renter af udleeg vedrgrende
forsyningsvirksomheder -22.064 -18.515 -19.110 -17.486 -16.449
Renter af langfristet gaeld 95.902 120.798 122.600 121.294 105.058
Renter i gvrigt -7.554 -24.974 -13.756 -763 -26.219
Renteindtaegter i alt netto 10.975 46.410 60.596 75.494 33.352
Generelle tilskud -4.616.011 -5.212.524 -4.375.261 -4.277.643 -4.390.464
Refusion af moms 12.800 35.439 15.366 9.332 19.485
Skatter -12.164.693 -12.707.365 -13.810.118 -14.388.790 -14.480.676
Finansiering i alt -16.122.964 -17.884.450 -18.170.014 -18.657.101 -18.851.655
Renter og finansiering i alt -16.111.989 -17.838.040 -18.109.418 -18.581.606 -18.818.303

Note: - = indtaegt

Ovenstdende tabel viser udviklingen i rente- og finansieringsindtaegter fra regnskab 2011 til og
regnskab 2015. Som det ses, er det samlede indtaegtsniveau vokset i perioden, og det geelder
iseer indtsegterne fra skatter og generelle tilskud, som ogsa udggr den stgrste volumen.

3.2 Kommende &r

1.000 kr., Igbende priser KB2016 B2017 BO2018 BO2019 B02020
Renter af likvide aktiver -24.000 -25.857 -32.109 -31.003 -31.538
Renter af udleeg vedrgrende

forsyningsvirksomheder -47.565 -36.664 -37.618 -37.207 -35.874
Renter af langfristet gaeld 162.226 110.560 113.354 116.492 114.310
Renter i gvrigt -5.731 -19.734 -19.734 -19.733 -19.734
Renteindtaegter i alt netto 84.930 28.306 23.893 28.549 27.164
Generelle tilskud -4.313.868 -3.458.421 -3.790.016 -3.723.221 -3.642.514
Refusion af moms 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Skatter -15.060.711 -15.884.247 -16.588.166 -17.201.725 -17.696.359
Finansiering i alt -19.364.579 -19.332.668 -20.368.182 -20.914.946 -21.328.873
Renter og finansiering i alt -19.279.649 -19.304.362 -20.344.289 -20.886.398 -21.301.710
Note: - = indtaegt

Renter

Udviklingen i nettorenterne for de skattefinansierede omrader vises i nedenstdende tabel
ekskl. zldreboliger. Tabellen viser en nettoindtaegt i budgetperioden. Dette skal ses i
sammenhang med forbruget af likvide aktiver, de forholdsvise store kasseandringer, samt
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sammenholdt med fuld udnyttelse af den kommunale I18neramme, der har en direkte effekt pa
udviklingen i renteindtaegterne, jf. bemaerkningerne for hovedkonto 8.

1.000 kr. KB-2016 BF-2017 BO1-2018 B0O2-2019 BO3-2020

Renteindtaegter i alt netto - ekskl. sldreboliger | -20.951 | -19.280 | -22.666 | -23.743 -27.499

Note: minus = indtaegt

For det skattefinansierede omrdde ekskl. seldreboliger forventes i det korrigerede budget for
2016 en nettorenteindteegt pa 21 mio. kr. I budgetperioden inkl. KB2016 forventes der
gennemsnitlig arlige nettorenteindtsegt pa i alt 23 mio. kr.

Finanskrisen og den generelle gkonomiske udvikling i Danmark har medvirket til, at
renteniveauet generelt er meget lavt. Det har kommunen iszer haft gavn af i de senere ars
|&ntagning, men det har samtidig ogsd ramt renteindtsegterne pa kommunens indestdende og
den overskydende likviditet.

Nettorenteindteegterne/udgifterne er i budgetperioden beregnet ud fra en forudsaetning om en
rente af likvide aktiver pa -0,5 pct. p.a., og en rente pd 2 pct. p.a. for optagelsen af nye
langfristede 13n. I budgettet er der indarbejdet et arligt forventet afkast pd 2 pct. af placering
af kommunens overskydende likviditet. Det skal naevnes, at der anvendes forskellige
redskaber i Igbet af 3ret pa at minimere renteudgifterne.

Ved budgetteringen af renter af likvide aktiver er der taget hgjde for, dels at der er meget
store udsving i likviditeten over aret, samt inden for den enkelte maned, dels at en andel af
kassebeholdningen er anbragt i forvaltning. Denne andel er tilpasset udviklingen i de likvide
aktiver og forventes at give et merrenteafkast i forhold til de generelle renteforudsaetninger pa
2 procentpoint.

Der pagar Igbende en samlet vurdering og optimering af de rentemaessige forhold i relation til,
hvordan malet om at optimere de samlede nettorenteindtaegter bedst opnds. Den umiddelbare
sammenhaeng til de likvide aktiver ggr at denne vurdering er ngje afstemt med udviklingen
heri. De likvide aktiver sgges holdt pa et niveau, der tilgodeser muligheden for at daekke
saesonsvingninger i kommunens udgifter, samt i et rimeligt omfang uforudsete haandelser.

Forsyningsvirksomhedernes udlaeg fratrukket gremeerkede placeringer (hvor forrentningen
sker med den faktiske rente) forrentes med en kort markedsrente (indskudsbevisrenten) med
et tillaeg pa 0,75 pct. for gaeld. Det samme ggr sig gaeldende for forsyningsvirksomhedernes
kortfristede mellemvaerende med kommunekassen.

Tilskud og udligning

Tilskuds- og udligningsbelgbene fastsaettes p& baggrund af den &rlige gkonomiaftale, som
indgds mellem regeringen og KL. Herved sikres kommunerne finansiering til det serviceniveau
og til de investeringer, som er aftalt.

Tilskuds- og udligningssystemet bestar af et overordnet bloktilskud, der finansierer bade
udligningssystemet og en raekke tilskud:

e Landsudligning

e Udligningstilskud til kommuner med hgjt strukturelt underskud

e En reekke saertilskud

e Det generelle statstilskud
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Herudover er der en raekke mellemkommunale udligningsordninger, der bl.a. indeholder en
hovedstadsudligning og udligning af selskabsskat. Endeligt er der nogle szerlige tilskud, hvoraf
isaer beskeeftigelsestilskuddet har stor betydning for kommunernes gkonomi.

Med tilskuds- og udligningsreformen, som tradte i kraft 1. januar 2007, har staten
hovedansvaret for at udjaevne forskellene mellem landets kommuner. Det betyder, at der er en
betydelig sammenhaeng mellem landsudligningen og statstilskuddet. Af statens samlede
bloktilskud til kommunerne finansieres saledes fgrst landsudligningen, udligningstilskuddet til
kommuner med hgjt strukturelt underskud og en raekke seertilskud, hvorefter det
tilbagevaerende bloktilskud udggr statstilskuddet. Denne sammenhang betyder, at nar
behovet for udligning stiger, mindskes statstilskuddet tilsvarende.

Siden 2007 har udligningssystemet veeret genstand for nogle sma justeringer geeldende fra
henholdsvis 2010 og 2013. Med justeringen fra 2013 blev der bl.a. andret lidt i
udgiftsbehovsopggrelsen og i beregningen af skatteindtaegterne, og endeligt blev der oprettet
en ny seartilskudspulje til kommuner, som har en hgj andel af borgere med sociale problemer.
Et flertal i Folketinget har dog i fordret 2016 nedlagt puljen med virkning fra 2017.

Med virkning fra 2016 er der igen foretaget aendringer i udligningssystemet. Som fglge af
refusionsomlaegningen pd beskaeftigelsesomradet har det veeret ngdvendigt at lave en initial
tilpasning af udligningssystemet, som bl.a. sendrer pa landsudligningen og udligningsordningen
for kommuner med hgjt strukturelt underskud. I forlaengelse af den initiale tilpasning er Social-
og Indenrigsministeriets Finansieringsudvalg blevet bedt om at komme med forslag til
permanente aendringer af udligningssystemet med virkning fra 1. januar 2018. Som fglge af
regeringens ejendomsskatteudspil medio oktober er udvalgets arbejde blevet forlaenget med et
ar, hvilket medfgrer, at eventuelle justeringer af udligningssystemet forst vil treede i kraft fra
1. januar 2019.

Den samlede bloktilskudspulje

Det samlede bloktilskud fastsaettes af Finansministeren med tilslutning fra Folketingets
Finansudvalg i forlaengelse af de arlige forhandlinger om kommunernes gkonomi i juni maned.
En stor del af bloktilskuddet anvendes til finansiering af den statsfinansierede nettoudligning,
jf. ovenfor. I 2017 udggr det samlede bloktilskud til kommunerne 65 mia. kr.

I det samlede bloktilskud indgdr et betinget balancetilskud p& 3 mia. kr., som kommunerne
kun far, hvis kommunerne har budgetteret i overensstemmelse med de aftalte udgiftsrammer
for service. De 3 mia. kr. udbetales kun til kommunerne, hvis de kommunale udgifter under ét
i bdde budget- og regnskabssituationen overholder serviccrammen i den indgdede
gkonomiaftale mellem regeringen og KL. Endvidere indgar et betinget balancetilskud pa 1 mia.
kr., som kommunerne kun far, hvis kommunerne samlet set budgetterer pd niveau med de
forudsaetninger for anlag, som indgar i gkonomiaftalen.

Bloktilskuddet er sammensat af 5 elementer: Et permanent tilskud, budgetgarantien, lov- og
cirkulaereprogrammet (DUT), et balancetilskud og andre reguleringer. Disse poster gennemgas
nedenfor.

Det permanente tilskud

Det permanente tilskud i 2017 bestdr af det samlede statstilskudsbelgb for dret 2017 fra
aktstykket for 2016 tillagt pris- og lgnfremskrivning. Tilsvarende gaelder for overslagsarene.
Det permanente tilskud udger den stgrste del af statstilskuddet - ca. 71,2 mia. kr. pd
landsplan i 2017.
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Budgetgaranti

Via budgetgarantien kompenseres kommunerne under ét for aendringer i udgifterne pa de
konjunkturfglsomme omrader samt udgifter til fortidspension. Herved beskyttes den
kommunale gkonomi i wudgangspunktet mod udsving i disse udgifter. Afregning af
budgetgarantien indregnes i statstilskuddet og sikrer sdledes, at sendringer i kommunernes
udgifter til konjunkturafhaengige overfgrselsindkomster pa landsplan modsvares krone for
krone af andringer i det statslige bloktilskud.

Budgetgarantien indeholder i 2017 fglgende omrader:

Kontant- og uddannelseshjzelp
Driftsudgifter til aktivering
Lagntilskud

Jobrotation

Revalideringsydelse
Ledighedsydelse

Fgrtidspension
Erhvervsgrunduddannelse (EGU)
Integrationsydelse m.m.
Kontantydelse

Ressource- og jobafklaringsydelse

Budgetgarantien opggres hvert ar i forbindelse med de gkonomiske forhandlinger mellem KL
og regeringen, hvor der foretages et forelgbigt skgn for vaeksten p@ de budgetgaranterede
omrader over en 2-3rig periode fra det seneste kendte regnskab til budgetdret. Efterfglgende
forgges eller reduceres det forudbetalte belgb for afvigelsen mellem det oprindelige skgn og
det endelige regnskab.

I opggrelsen af budgetgaranten i budget 2017 (2017-p/l) indgar felgende elementer:

e Den forelgbige budgetgaranti 2015-2017: udggr 5.104 mio. kr. pa landsplan og
er opgjort som forskellen mellem udgifterne i regnskab 2015 og det sk@gnnede
niveau i budget 2017. Baggrunden for reguleringen er isaer konsekvenserne af
refusionsomlaagningen, der haever de budgetgaranterede udgifter markant.
Herudover forventes der szerligt stigende udgifter pa integrationsomradet
(herunder integrationsydelse) som fglge af et stigende antal flygtninge, samt
merudgifter til ressource- og jobafklaringsydelse, der fortsat er under indfasning.

o Efterregulering af budgetgarantien 2013-2015: udggr -1.497 mio. kr. pa
landsplan og er opgjort som forskellen mellem de endelige budgetgaranterede
udgifter i 2013-2015 fratrukket den forelgbigt udbetalte budgetgaranti.
Baggrunden for den negative regulering er primeert et fald i udgifterne til
kontanthjaelp som fglge af indfgrelsen af den lavere uddannelseshjeelp.
Herudover har konjunkturerne udviklet sig mere gunstigt end forventet, ligesom
antallet af tilkendelser af fgrtidspension har vaeret lavere.

e Permanent opregulering vedrgrende 2014-2015: udggr 1.097 mio. kr. p%
landsplan. Hvert ar Igftes niveauet for budgetgarantien op til seneste kendte
regnskab, sdledes at der laegges et permanent Igft ind i bloktilskuddet svarende
til den realvaekst, der har vaeret mellem de seneste to kendte regnskaber, dvs.
2014 og 2015. Udgiftsstigningen kan henfgres til bl.a. stigende udgifter pa
integrationsomradet og til ressourceforlgb. Der har dog ogsa vaere faldende
udgifter til bl.a. fgrtidspension.
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e Samlet har KL og regeringen saledes opgjort budgetgarantien pa landsplan i
budget 2017 til 4.704 mio. kr. (2017-p/I).

Lov- og cirkuleereprogrammet (DUT)

Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT) indebaerer, at staten kompenserer kommunerne under
ét for loveendringer m.v., som medfgrer aendringer i det kommunale udgiftsniveau. DUT
omfatter bade udgifter og indtsegter. Kompensationen sker ved, at det samlede statstilskud
forhgjes eller reduceres, ndr kommunerne bliver palagt eller frataget opgaver.

Der er indarbejdet lovaendringer i skatte- og tilskudsmodellen for i alt -880 mio. kr. i 2017 for
kommunerne under ét.

Den belgbsmaessigt stgrste lovaendring pa lov- og cirkulaereprogrammet for 2017, vedrgrer
genberegningen af refusionsomlaegningen. Konsekvenserne af denne omlaegning er
genberegnet pa grundlag af regnskabet for 2015, hvilket fgrer til en mindre stigning i
udgifterne end hidtil forudsat. Det skyldes bl.a., at konjunkturerne er mere gunstige i 2015
end i 2014, hvilket medfgrer et lavere ledighedsniveau. Kompensationen pa lov- og
cirkulzereprogrammet vedrgrer de merudgifter, der forventes til sygedagpenge og fleksjob som
folge af lavere statslig refusion til disse forsgrgelsesydelser. Kompensation til de gvrige ydelser
er givet via budgetgarantien og via beskeeftigelsestilskuddet (A-dagpenge).

Balancetilskud

I forbindelse med de &rlige gkonomiaftaler mellem regeringen og KL foretages en beregning af
balancen mellem de skgnnede indtaegter for kommunerne under ét og udgifterne for
kommunerne under ét. Herefter fastseettes en regulering af statstilskuddet, som sikrer, at der
netop er balance mellem indteegter og udgifter for kommunerne under ét. Denne residuale
regulering af statstilskuddet kaldes balancetilskuddet.

Balancetilskuddet er negativt, hvis de samlede kommunale indtaegter overstiger de samlede
udgifter. Omvendt er balancetilskuddet positivt, hvis det aftalte udgiftsniveau ligger over den
forudsatte finansiering for kommunerne under ét.

Der er i gkonomiaftalen fastsat et balancetilskud pa -10,5 mia. kr. i 2017. KL har i skatte- og
tilskudsmodellen derudover skgnnet et beregningsteknisk balancetilskud pd -16,5 mia. kr. i
2018, -20,6 mia. kr. i 2019 og -25,5 mia. kr. i 2020.

Oversigt over tilskud og udligning i budgettet for 2017

Belgbene vedrgrende tilskud og udligning for 2017-2020 er budgetteret med udgangspunkt i
KL's skatte- og tilskudsmodel - med enkelte korrektioner af indtaegten fra statstilskuddet.
Budgettet er desuden fastlagt med udgangspunkt i, at byradets ved 2. behandlingen af
budgettet for 2017-2020 valgte selvbudgettering til budgettering af skatter og generelle
tilskud.

Dette indebaerer, at der for alle 8r er budgetteret med kommunens egne skgn for vaeksten i
udskrivningsgrundlaget. Der er her forudsat, at vaeksten i Aarhus ligger 0,9 pct.-point over den
landsgennemsnitlige vaekst fra 2014 til 2015, og at vaeksten i de gvrige ar fortsat ligger over
landsplan, men at den falder med 0,1 pct.-point om &ret, sdledes at der fra 2019 til 2020
budgetteres med en mervaekst pa 0,4 pct.-point i Aarhus. Det skgnnede hgjere niveau i
skatterne skyldes primeert udviklingen i befolkningen.
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De budgetterede tilskud for perioden kan pd den baggrund specificeres i nedenstdende poster:

B 2016 B 2017 BO 2018 BO 2019 BO 2020
- 1.000 kr. i Igbende priser -

Generelle tilskud og udligning
Landsudligning -2.826.696 -2.313.167 -2.117.829 -2.037.328 -1.996.974
Korrektion for overudligning -2.316 -2.362 -2.494 -2.516 -2.597
Udligning - hgit strukturelt underskud 0 0 0 0 0
Statstilskud -497.456 -488.309 -616.970 -595.901 -471.967
- heraf betinget statstilskud vedr. service -175.104 -174.571 -175.917 -176.811 -177.785
- heraf betinget statstilskud vedr. anlaeg 0 -58.190 -58.639 -58.937 -59.262
Reguleringer vedr. tidligere ar 0 205.217 0 0 -53.097
Udligning af selskabsskat -22.188 -19.552 -27.122 -28.966 -30.550
Generelle tilskud og udligning i alt -3.348.656 -2.618.173 -2.764.415 -2.664.710 -2.555.185
Udligning vedr. udleendinge
Indvandrede og flygtninge: Tilsvar 242.844 261.809 269.411 276.197 283.797
Indvandrede og flygtninge: Tilskud -365.136 -381.208 -388.833 -396.609 -404.541
Udligning vedr. udleendinge i alt -122.292 -119.399 -119.422 -120.412 -120.744
Seerlige tilskud
Tilskud til styrkelse af kommunernes likviditet -87.552 -87.492 -87.492 -87.492 -87.492
Beskeeftigelsestilskud -582.948 -536.904 -748.721 -785.716 -813.422
Tilskud til bedre kvalitet i dagtilbud -32.532 -33.879 -34.556 -35.247 -35.952
Bidrag vedr. borgere med sociale problemer -56.256 0 0 0 0
Tilskud vedr. generelt lgft pa seldreomradet -30.780 -31.366 -31.994 -32.634 -33.286
Det seerlige seldretilskud vedr. styrket kvalitet i
eldreplejen -41.256 -42.039 -42.879 -43.737 -44.612
Tilskud til omstilling af folkeskolen -37.500 -18.744 0 0 0
Midlertidig overangsordning vedr.
refusionsomlaegning -1.680 -10.176 0 0 0
Tilskud vedr. akutfunktioner i hemmesygeplejen 0 -4.222 -5.832 0 0
Seerlige tilskud i alt -870.504 -764.822 -951.474 -984.826 -1.014.764
Bidrag til Region Midtjylland
Udviklingsbidrag 42.824 43.973 45.295 46.728 48.179
Bidrag til Region Midtjylland i alt 42.824 43.973 45.295 46.728 48.179
Refusion af kgbsmoms 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Generelle tilskud i alt -4.288.628 -3.448.421 -3.780.016 -3.713.221 -3.632.515

* Budgettet er udarbejdet med udgangspunkt i valg af selvbudgettering for 2017

Note: - = indtaegt

I det fglgende beskrives budgetteringen af de forskellige tilskuds- og udligningsordninger

under de generelle tilskud.
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Landsudligning

Landsudligningen omfatter alle kommuner i landet og er hovedsageligt statsfinansieret, idet de
9 kommuner, der har et strukturelt overskud, dog ogsd bidrager til finansieringen.
Landsudligningen er en nettoudligningsordning, som udligner forholdet mellem kommunernes
udgiftsbehov og deres beregnede skatteindtaegter ud fra en gennemsnitlig skatteprocent.
Udligningen baseres saledes pa en beregning af den enkelte kommunes strukturelle underskud
og overskud, der kan betragtes som et udtryk for en kommunes samlede gkonomiske
situation.

Det strukturelle underskud eller overskud er et udtryk for, om en kommune ved at opkraeve en
gennemsnitlig skatteprocent vil f& underskud eller overskud i forhold til sit beregnede
udgiftsbehov. Det generelle udligningsniveau i landsudligningen er fra 2016 haevet fra 58 pct.
til 61 pct. Det skyldes den politiske aftale om tilpasninger af udligningssystemet som fglge af
refusionsomlaegningen pa beskaeftigelsesomrddet. Nar udligningsprocenten gges fra 58 pct. til
61 pct. betyder det, at en kommune med et strukturelt underskud fremover vil modtage et
tilskud svarende til 61 pct. af det beregnede underskud, mens det modsatte ggr sig geeldende
for kommuner med et strukturelt overskud.

Landsudligningen opggres konkret som forskellen mellem kommunens beregnede
skatteindtaegter og kommunens beregnede udgiftsbehov. Skatteindteegterne opggres som
beskatningsgrundlaget ganget med den gennemsnitlige kommunale beskatningsprocent, mens
udgiftsbehovet udggres af demografiske og sociogkonomiske kriterier. De sociale kriteriers
andel af udgiftsbehovet vokser med 0,25 pct. arligt, idet der sdledes tages hgjde for den
gradvise stigning i udgifterne til fgrtidspension. Det indebaerer, at de sociogkonomiske kriterier
i 2017 udggr 32,5 pct., mens de demografiske kriterier udggr 67,5 pct.

Aarhus Kommune modtager i 2017 et tilskud fra landsudligningen p& 2,3 mia. kr., og det er i
overslagsarene beregnet til henholdsvis 2,1 mia. kr. i 2018 og 2,0 mia. kr. i 2019 og 2020.

I forhold til indteegterne fra landsudligningen i 2017 er det bemeerkelsesvaerdigt, at Aarhus
Kommunes sociogkonomiske udgiftsbehov er markant lavere end forventet i budget 2016. Det
giver Aarhus Kommune faerre indtaegter. Det lavere sociogkonomiske udgiftsbehov skyldes, at
der er opgjort en positiv udvikling for Aarhus Kommune pd en raekke sociogkonomiske
kriterier, herunder ‘antal 25-59-arige uden beskaeftigelse over 5 pct.’ og 'bgrn i familier, hvor
forsgrgerne har lav uddannelse’. Det er herved en positiv udvikling for byen, der ligger til
grund for nedgangen i indtaegter, men en del af forklaringen p& det lavere niveau er dog 0gsa,
at der fra i &r er anvendt en anden opggrelsesmetode i Danmarks Statistik i forhold til kriteriet
‘antal 25-59-3rige uden beskaeftigelse over 5 pct.’.

Udligningstilskud til kommuner med hgjt strukturelt underskud

Denne udligningsordning indebaerer, at der ydes et ekstra udligningstilskud til de kommuner,
som har et strukturelt underskud over en vis stgrrelse. Fra 2013 ydes der tilskud fra
ordningen, hvis det strukturelle underskud pr. indbygger overstiger det landsgennemsnitlige
underskud pr. indbygger. I dette tilfeelde ydes et tilskud pa 32 pct. af den del af kommunens
strukturelle underskud pr. indbygger, der overstiger det landsgennemsnitlige underskud.
Udgifterne til tilskuddet finansieres af statens samlede tilskud til kommunerne. Fra 2016 er der
som naevnt foretaget tilpasninger af udligningssystemet som fglge af refusionsomlaegningen pa
beskaeftigelsesomradet. Dette indebzerer, at graensen for at indgd i udligningsordningen for
kommuner med hgijt strukturelt underskud saenkes, sa en kommune far tilskud, hvis den har
et strukturelt underskud pr. indbygger, som wudggr 95 pct. (eller mere) af det
landsgennemsnitlige strukturelle underskud.
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Aarhus Kommune har i 2017 et strukturelt underskud pr. indbygger pa 11.325 kr. Det er
markant mindre end det landsgennemsnitlige underskud pr. indbygger pa 14.655 kr., sa derfor
modtager Aarhus Kommune heller ikke i 2017 et tilskud fra denne ordning.

Statstilskud

Af det samlede bloktilskud anvendes ca. 58 mia. kr. til finansiering af nettoudligningen samt
finansiering af udligningstilskuddet til kommuner med hgjt strukturelt underskud. Den
resterende del af bloktilskuddet pa ca. 7 mia. kr. udggr statstilskuddet og fordeles til
kommunerne efter indbyggertal. Aarhus Kommune modtager i alt 488 mio. kr. fra
statstilskuddet i 2017, inkl. det betingede statstilskud. I overslagsarene forventes Aarhus
Kommune at modtage 617 mio. kr. i 2018, 596 mio. kr. i 2019 og 472 mio. kr. i 2020.

Korrektioner til forudsaetninger om overfgrslerne

I KL's skatte- og tilskudsmodel er KL's og regeringens aktuelle forventninger til
budgetgarantireguleringer indarbejdet, jf. ovenfor. I Aarhus Kommunes egen budgetlaegning er
disse forudsaetninger imidlertid sammenholdt med kommunens egne udgiftsskgn til
overfgrslerne. Dette giver sig udslag i to korrektioner af de indtaegter fra de generelle tilskud,
som kan henfgres til overfgrselsomradet, idet KL s skgn samlet set vurderes at veere for lave.

Den fgrste korrektion vedrgrer udgiftsudviklingen og begrundes i de skgnnede fremadrettede
tendenser pd overforselsomradet i henholdsvis Aarhus og p& landsplan. Her er der i Aarhus
forudsat en stgrre stigning i udgifterne end pa landsplan, og derfor korrigeres indtaegterne, s
de svarer til forudsaetningerne om udgifterne. Herved er der balance mellem udgifter og
indtaegter. I korrektionen er der derudover indarbejdet en korrektion vedr. konsekvenserne af
refusionsomlaegningen, sdledes at Aarhus Kommune - med de indlagte merudgifter og
justeringen af udligningen - samlet set taber 20 mio. kr. i 2017 og frem pa omlaegningen og
den deraf fglgende justering af udligningssystemet.

Der har tidligere vaeret indlagt en forudsaetning om tab pd overfgrselsomradet, svarende til
gennemsnittet af de seneste 5 kendte regnskabsresultater pa omradet. Dette indarbejdes ikke
i budget 2017. Det skyldes, at resultaterne i bdde 2014 og 2015 har vaeret saerdeles positive,
og derfor vurderes det for pessimistisk at fortseette den hidtidige praksis.

Den anden korrektionen vedrgrende investeringsmodeller sikrer, at der budgetteres med de
gevinster (merindteegter), som forventes pa baggrund af investeringerne i opprioriterede
indsatser. Som udgangspunkt svarer korrektionen til summen af de investerede belgb.

Ud over de to korrektioner, som kan henfgres til overfgrselsomradet, er der som folge af
budgetforliget indarbejdet yderligere en korrektion til statstilskuddet. Den vedrgrer forbedrede
indtaegter p& 8 mio. kr. &rligt som folge af forbedret byggesagsbehandling.

Korrektionerne som fglge af ovenstdende fire elementer indebaerer, at der i alt er lagt fglgende
mer-/mindreindtaegter ind i forhold til det niveau, der fglger af KL's skatte- og tilskudsmodel
(Aarhus-tal):

Mio. kr., Igbende priser 2017 2018 2019 2020
gg;roektlon vedr. udgiftsudvikling 2014- 0 154,7 1351 99.9
Korrektion vedr. investeringsmodeller 69,6 62,5 62,3 62,3
Forbedret byggesagsbehandling 8,0 8,0 8,0 8,0
Budgetteret merindtaegt i alt 77,6 225,2 205,4 170,2

Note: + = merindteegt
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Reguleringer vedrgrende tidligere ar

Reguleringer vedrgrende tidligere ar er kun aktuelle tre 8r efter, at byrddet har valgt
selvbudgettering til at budgettere sine indtaegter fra skatter og generelle tilskud. Disse &r vil
en eventuel efterregulering saledes finde sted. Da Aarhus Kommune valgte selvbudgettering af
skatter og generelle tilskud i 2014, og derfor kommer der en efterregulering i 2017. Den er
endeligt gjort op i maj 2016 og udggr for generelle tilskud en mindreindtaegt pa 205 mio. kr.
Efterreguleringen af generelle tilskud skal ses i sammenhang med efterreguleringen af
indkomstskatten. Samlet set taber Aarhus Kommune 220 mio. kr. pa valget af
selvbudgettering i 2014 - selvom det pa daveerende tidspunkt sa ud til, at der ville veere en
gevinst pd ca. 45 mio. kr. Byradet har valgt statsgaranti i bade 2015 og 2016, og derfor
budgetteres der ikke med efterregulering i disse &r. For 2017 har byrddet valgt
selvbudgettering, hvilket medfgrer en merindteegt i efterreguleringen af generelle tilskud for
2017 i 2020 pa 53 mio. kr. Hertil kommer en merindtaegt fra indkomstskatten.

Udligning af selskabsskat

Den seerskilte mellemkommunale udligning af selskabsskat indebaerer, at 50 pct. af forskellen
mellem en kommunes provenu af selskabsskat pr. indbygger og landsgennemsnittet udlignes.
Da der i Aarhus Kommune er lavere budgetterede selskabsskatteindtaegter pr. indbygger end
pa landsplan i 2017, modtager kommunen 19,5 mio. kr. fra ordningen i 2017. I 2018 forventes
Aarhus Kommune at modtage 27,1 mio. kr., og i 2019 og 2020 forventes kommunen at
modtage henholdsvis 29,0 mio. kr. og 30,6 mio. kr.

Indvandrere, flygtninge og efterkommere

Forma&let med udligningsordningen vedrgrende indvandrere, flygtninge og efterkommere er at
udligne kommunernes gennemsnitlige merudgifter til integration, sprogundervisning og sociale
udgifter til udleendinge. Udleendingeudligningen er mellemkommunal og finansieres saledes via
en omfordeling mellem kommunerne. Kommuner med fa indvandrere og flygtninge vil sdledes
samlet yde et bidrag til ordningerne, mens kommuner med mange indvandrere eller flygtninge
samlet vil modtage et tilskud.

Der budgetteres i 2017 med en nettoindtaegt fra denne udligningsordning pd i alt 119 mio. kr.,
i 2018 pa 119 mio. kr., i 2019 pd 120 mio. kr. og i 2020 pd 121 mio. kr.

Beskaeftigelsestilskud

Siden kommunerne fra 2010 overtog udgifterne til dagpenge og til aktivering af forsikrede
ledige, er kommunerne blevet kompenseret for disse udgifter via beskeeftigelsestilskuddet.
Med omlaegningen af beskaeftigelsestilskuddet i foraret 2012 blev der foretaget en raekke
mindre justeringer.

Beskaeftigelsestilskuddet bestar herefter af:

e et grundtilskud, der svarer til den enkelte kommunes samlede tilskud i dret to ar for
tilskudsaret tillagt pris- og lgnfremskrivning samt loveendringer, og

e et merudgiftsbehov, der for kommunerne under ét beregnes som forskellen mellem
kommunernes samlede grundtilskud og de skgnnede kommunale nettoudgifter i
tilskudsaret.
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I beskeeftigelsestilskuddet er der desuden indbygget en saerlig mellemkommunal
forsikringsordning, saledes at de kommuner, som har en szrlig hgj ledighed svarende til
minimum 5 procent-point hgjere end landsdelen, kompenseres af de gvrige kommuner.

Beskeeftigelsestilskuddet er genstand for sdvel en midtvejs- som en efterregulering. I
forbindelse med indgdelsen af gkonomiaftalen for 2017 blev resultatet for 2015 endeligt
opgjort. Aarhus Kommune har dette ar haft et samlet tab pd omrddet pd 171 mio. kr. Dette
kan dels henfgres til en mindre gunstig ledighedsudvikling end i landsdelen fra 2013 til 2015,
men ogsa til en raekke systemfejl ved den made, som tilskuddet er skruet sammen pa.

For 2017 har Aarhus Kommune faet udmeldt et beskaeftigelsestilskud p& 537 mio. kr. I lighed
med det budgetgaranterede omrade budgetlaagges niveauet for udgifterne til de forsikrede
ledige af Beskaeftigelsesforvaltningen. Der oprettes herefter en reserve pa forskellen mellem
indteegterne og udgifterne. Denne reserve er i 2017 negativ og udtrykker derfor en forventning
om en positiv midtvejs-/efterregulering af tilskuddet. Reserven er dog korrigeret med
forventningen til resultatet pd beskaeftigelsestilskuddet vedrgrende 2017. Der budgetteres med
et tab vedrgrende 2017 pa 170 mio.kr. - svarende til resultatet for 2015, da det i
udgangspunktet er dette niveau, som viderefgres.

Der er ikke udmeldt et forventet beskaeftigelsestilskud for overslagsarene, sa her er der
budgetteret med et tilskud, der svarer til det udgiftsniveau, der pt. forventes, svarende til
indtaegter p@ 749 mio. kr. i 2018, 786 mio. kr. i 2019 og 813 mio. kr. i 2020. I lighed med
budgetlaegningen for 2016 er der ikke indregnet et tab pa beskaeftigelsestilskuddet fra 2018,
idet det forventes, at systemfejlene Igses i forbindelse med de justeringer af
udligningssystemet, som forventes at traede i kraft den 1. januar 2018. Udover at tage hand
om refusionsomlaegningen pa beskaeftigelsesomradet skal Social- og Indenrigsministeriets
Finansieringsudvalg sdledes ogsd finde en model for, hvordan udgifterne til forsikrede ledige
kan indgd i det generelle udligningssystem.

Tilskud vedr. borgere med sociale problemer

Med justeringen af udligningssystemet fra 2013 blev der indfgrt en seaertilskudspulje til
kommuner, som i visse dele af kommunen har en hgj andel af borgere med sociale problemer.
Formalet med puljen er at styrke kommunernes gkonomiske muligheder for at yde en saerlig
indsats over for sociale problemer i bestemte dele af kommunen, hvor der er en
overrepraesentation af borgere med sociale problemer.

Med virkning fra 2017 har et flertal i Folketinget i april 2016 besluttet at nedlaegge puljen.
Aarhus Kommune modtager derfor ikke laengere et tilskud herfra.

Tilskud til bedre kvalitet i dagtilbud

Med finansloven for 2012 blev der afsat 500 mio. kr. til bedre normeringer i dagtilbud.
Tilskuddet fordeles til kommunerne efter den enkelte kommunes andel af det skgnnede antal
0-5-3rige bgrn pr. 1. januar 2017. Aarhus Kommunes andel af puljen udggr i 2017 33,9 mio.
kr. Tilskuddet budgetteres pa et tilsvarende niveau i overslagsarene.
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Statstilskud pad aeldreomradet

Der er i budgettet for 2017 indregnet et szerligt tilskud pd@ 31,4 mio. kr. vedrgrende
xldreaftalen fra Finansloven for 2002. Denne pulje fordeles til kommunerne efter en
demografisk fordelingsnggle for udgiftsbehovet pa aeldreomradet.

I forleengelse af finanslovsaftalerne for 2007 og 2010 fordeles der desuden et statsligt tilskud
til kommunerne vedrgrende styrket kvalitet i aeldreplejen. Dette tilskud fordeles ligeledes efter
en demografisk nggle pd seldreomradet. Aarhus Kommunens andel af denne pulje udger i 2017
42,0 mio. kr.

De to aeldretilskud budgetteres pa et tilsvarende niveau i overslagsarene.

Tilskud til omstilling af Folkeskolen

Med Folketingets vedtagelse af folkeskolereformen i 2013 og de efterfglgende forhandlinger
mellem regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2014 indgik, at kommunernes
bloktilskud ekstraordinzert forhgjes med 300 mio. kr. i 2014, 600 mio. kr. i 2015 og 2016 og
med 300 mio. kr. i 2017. Det skyldtes de omstillingsudfordringer, som kommunerne med
folkeskolereformen stod overfor. Tilskuddet fordeles efter seerlige kriterier til kommunerne ud
fra antal folkeskoleelever.

P& den baggrund er der budgetteret med et tilskud pa 18,7 mio. kr. i 2017.

Tilskud til styrkelse af kommunernes likviditet

I gkonomiaftalen for 2017 blev regeringen og KL enige om at styrke kommunernes likviditet
med i alt 3,5 mia. kr. 1,5 mia. kr. fordeles mellem kommunerne via indbyggertal, mens 1 mia.
kr. fordeles til de kommuner, der har et strukturelt underskud, som er hgjere end
landsgennemsnittet. Den sidste milliard fordeles til kommuner, som har et
beskatningsgrundlag, som er lavere end 170.000 kr. pr. indbygger.

Der er i budgettet for 2017 budgetteret med et likviditetstilskud p& 87,5 mio. kr. svarende til
Aarhus Kommunes befolkningsmaessige andel af 1,5 mia. kr. Aarhus Kommune far ikke del af
de gvrige 2 mia. kr., da kommunen ikke opfylder kriterierne herfor.

I overslagsdrene budgetteres med indteegter fra likviditetstilskuddet pd et tilsvarende niveau.

Midlertidig overgangsordning vedr. refusionsomlaegning

Som en del af justeringerne af udligningssystemet som fglge af refusionsomlagningen er der
for 2016 og 2017 etableret en midlertidig kompensationsordning, der begranser
kommunernes mulige tab og gevinster til henholdsvis 0,1 og 0,2 pct. af beskatningsgrundlaget
i 2016 og 2017. Der er endvidere sat et loft for de absolutte tab og gevinster p& henholdsvis
10 mio. kr. i 2016 og 20 mio. kr. i 2017.

P& baggrund af de skgnnede konsekvenser af refusionsomlsegningen - inkl. justeringerne af
udligningssystemet - er der for Aarhus Kommune beregnet et midlertidigt overgangstilskud pa
10,2 mio. kr. i 2017.



Budget 2017-2020 Hovedkonto 7, Renter, tilskud,
udligning, skatter mv.
- 14 -

Tilskud vedr. akutfunktioner i hjemmesygeplejen

I forlengelse af aftale af 2. juni 2016 om styrket indsats for den aldre medicinske patient
fordeles der i &rene 2016-2018 et statsligt tilskud til styrkelse af akutfunktioner i
hjemmesygeplejen. For 2017 udggr tilskuddet 96 mio. kr. pa landsplan, og det fordeles efter
en demografisk fordelingsnggle for udgiftsbehovet pd aeldreomradet. P& den baggrund
budgetteres der med et tilskud pa 4,2 mio. kr. i 2017 og med 5,8 mio. kr. i 2018.

Bidrag til Region Midtjylland

Kommunerne skal bidrage til finansieringen af regionerne. P& hovedkonto 7 budgetteres det
sakaldte udviklingsbidrag, mens de aktivitetsafhaengige bidrag pa sundhedsomradet
budgetteres af Sundhed og Omsorg.

Stgrrelsen af de arlige bidrag fastsaettes af regionsradet i Region Midtjylland efter drgftelse i
Kontaktudvalget mellem regionen og kommunerne i regionen. To tredjedele af regionens
kommuner kan blokere for stigninger i bidraget, der ligger ud over pris- og Ignudviklingen.
Udviklingsbidraget er i 2017 fastsat saledes, at det alene stiger med pris- og Ignudviklingen.
Det betyder, at udviklingsbidraget er fastsat til 131 kr. pr. indbygger

P& den baggrund udger Aarhus Kommunes bidrag til Region Midtjylland i 2017 i alt 44,0 mio.

kr. I overslagsdrene budgetteres med uzendrede bidrag pr. indbygger i faste priser og med
udgangspunkt i de i budgetlazegningen anvendte skgn for befolkningsudviklingen.

Refusion af moms

Kommunerne far refunderet deres momsudgifter af staten mod en permanent reduktion i
kommunernes generelle tilskud. Fremadrettet budgetteres der derfor ikke med et saerskilt
bidrag til udligning af moms. I budgettet er optaget et belgb p& 10 mio. kr. til deekning af
forventede efterreguleringer vedrgrende tidligere ar og lignende.
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Skatter

Skatterne kan for perioden 2016 til 2020 specificeres i fglgende poster:

KB2016 BF2017 BO2018 BO2019 B0O2020
- 1.000 kr. -

Indkomstskat -12.934.144 -13.714.412 -14.249.274 -14.762.248 -15.308.451
Efterregulering af indkomstskat 20.698 172.000
Selskabsskat -331.337 -350.159 -391.884 -401.166 -405.042
Forskerskat -10.000 -20.000 -20.000 -20.000 -20.000
Dgdsboskat -8.334 -8.809 -9.000 -9.000 -9.000
Grundskyld -1.453.914 -1.490.404 -1.576.847 -1.665.151 -1.761.730
Daekningsafgift:

Offentlige grundveerdier -38.992 -38.073 -38.073 -38.073 -39.612
Offentlige forskelsveerdier -104.540 -103.278 -123.278 -126.278 -137.451
Erhvervsejendomme -179.451 -179.810 -179.810 -179.810 -187.074
Skatter i alt -15.060.711 -15.884.247 -16.588.166 -17.201.725 -17.696.359

Note: - = indtaegt
Kommunal indkomstskat

Provenuet af forskudsbelgbet af indkomstskat er i 2017 budgetteret ud fra et selvbudgetteret
udskrivningsgrundlag pa 56,207 mia. kr. Med en udskrivningsprocent pa 24,4 % giver dette et
skatteprovenu pa 13,714 mia. kr.

For budgetoverslagsarene 2018-2020 er indkomstskatteprovenuet budgetteret ud fra et
opgjort udskrivningsgrundlag i 2014 pa 49,622 mia. kr. og et skgnnet udskrivningsgrundlag for
2015 pd 51,855 mia. kr., samt en udskrivningsprocent pa 24,4 %.

I skgnnet for vaeksten i udskrivningsgrundlaget for &rene 2018-2020 er der taget
udgangspunkt i KL's skgn over vaeksten udskrivningsgrundlag pa landsplan fra 2016-2020,
men der er tillagt ekstra vaekst i Aarhus i alle ar.

Saledes skgnnes det ud fra de forelgbige opggrelser af indkomstaret 2015, at
udskrivningsgrundlaget i Aarhus vil ligge 0,9 procentpoint over KL's skgn for vaeksten pa
landsplan. Mervaeksten i udskrivningsgrundlaget begrundes dels med en hgjere gennemsnitlige
indkomst hos skatteydere, der er omfattet af virksomhedsskatteordningen, i Aarhus end pa
landsplan, og med en hgjere befolkningstilvaekst i Aarhus end pa landsplan.

I alle drene 2016-2020 forventes ogsa stgrre befolkningsvaekst i Aarhus end pa landsplan,
omend den dog forventes at indsnaevres de kommende 2r.

P& denne baggrund tillaegges mervaekst i udskrivningsgrundlaget i Aarhus i 2016-2020, men
mervaeksten nedtrappes med 0,1 procentpoint arligt fra 0,9 procentpoint i 2015 til 0,4
procentpoint i 2020. I 2016 er der reduceret yderligere i mervaeksten, fordi KL har oplyst om,
at udskrivningsgrundlaget for 2015 for flere byer — herunder Aarhus - indeholder nogle stgrre
engangsindtaegter, som ikke kan forventes fra 2016 og frem. I 2016 budgetteres derfor med
en mervaekst pa 0,5 procentpoint.

Der budgetteres i alle & med en udskrivningsprocent pa 24,4 %.
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For perioden 2015 til 2020 er der sdledes budgetteret med fglgende udskrivningsgrundlag,
vakstprocenter, skatteprocenter og dertilhgrende forskudsbelgb af indkomstskatteprovenu:

B2015%* B2016* B2017 B0O2018 B02019 B02020
- 1.000 kr. i Igbende priser —

Udskrivningsgrundlag 51.215.865 53.008.787 56.206.605 58.398.663 60.501.015 62.739.552
Budgetteret vaekst i

udskrivningsgrundlaget i 4,5 % 4,9 % 3,3% 3,9 % 3,6 % 3,7 %
forhold til foregdende ar

Vedtaget/forudsat o o o o o o
skatteprocent 24,4 % 24,4 % 24,4 % 24,4 % 24,4 % 24,4 %
;':;"\fgr"‘fts"a“e' -12.496.671 -12.934.144 -13.714.412 -14.249.274 -14.762.248 -15.308.451

*Udskrivningsgrundlaget i 2015 og 2016 er det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, mens vakstprocenten i alle ar
er den procent, der anvendes ifm. budgetteringen af udskrivningsgrundlaget i overslagsarene.
Note: - = indtaegt

Selvbudgettering eller statsgaranti

Hvert &r i forbindelse med vedtagelsen af budgettet, skal byrddet foretage et valg mellem
statsgaranti og selvbudgettering af skatter og generelle tilskud.

Ved valg af statsgaranti budgetterer kommunen med et statsgaranteret udskrivningsgrundlag
for skatteudskrivhningen og generelle tilskud. Statsgarantien udmeldes i forbindelse med
aftalen mellem KL og regeringen i juni maned. Hvis kommunen vaelger statsgaranti, vil der
ikke ske efterreguleringer af skat eller udligning, nar det pagaeldende ar er opgjort.

Ved selvbudgettering budgetterer kommunen med eget skgn over udskrivnhingsgrundlag,
folketal m.v. For selvbudgetterende kommuner vil der vaere en efterregulering af forskellen
mellem de forelgbige selvbudgetterede tal og de endeligt opgjorte belgb for indkomstaret.
Afregningen af efterreguleringen foretages tre ar efter indkomstaret.

Ved selvbudgettering tilfalder en eventuel merindteegt i indkomsterne kommunen, men
omvendt er risikoen, at en selvbudgetterende kommune ogsd selv skal finansiere en eventuel
lavere vaekst end den statsgaranterede.

Det skal bemaerkes, at hvis der valges statsgaranti pd skattesiden, skal der ogsd vaelges
statsgaranti pd tilskuds- og udligningssiden - og tilsvarende ved valg af selvbudgettering.

Staten har i juni maned 2016 udmeldt en garanti for den samlede vaekst i
udskrivningsgrundlaget for indkomsterne fra 2014 til 2017 p§ 10,3 %, hvilket svarer til et
udskrivningsgrundlag i 2017 i Aarhus p& 54,590 mia. kr.

Forskellen mellem provenuet ved henholdsvis selvbudgettering og statsgaranti for den enkelte
kommune opggres i KL's skatte- og tilskudsmodel. I opggrelsen indgar bdde indkomstskat,
generelle tilskud og udligning.

I nedenstdende tabel er vist det endeligt opgjorte resultat for 2012-2014, og det forelgbige
resultat for drene 2015-2016.

Det skal understreges, at opggrelserne for 2015-2016 er forelgbige, og erfaringsmaessigt vil
der seerligt pa landsplan forekomme veesentlige forskydninger fra budgetteringstidspunktet til
den endelige opggrelse foreligger.
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Forskel i provenu for Aarhus Kommune ved valg af henholdsvis selvbudgettering og
statsgaranti, hvor (+) angiver fordel ved selvbudgettering og (-) fordel ved statsgaranti:

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

-- mio. kr. i lsbende priser --

7 | -272 | -220 | 18 | 103 | 172

I bdde 2012 og 2013 valgte Aarhus Kommune statsgarantien. I 2012 viser den endelige
opggrelse et tab p& 7 mio. kr. ved valg af statsgarantien, mens den endelige opggrelse for
2013 viser en gevinst pa 272 mio. kr. ved dette valg. Arsagen til, at statsgarantien for 2013 er
meget fordelagtig, er, at vaeksten i udskrivhingsgrundlaget i 2013 generelt blev lavere end
statsgarantien.

I 2014 er Aarhus selvbudgetterende, og her viser opggrelsen et tab pd 220 mio. kr. Arsagen er
ogsa her nedjustering af vaeksten i bade 2013 og 2014. Det faktiske folketal i 2014 blev
samtidig 165 personer lavere end det folketal, som 13 til grund for statsgarantien.

I 2015 og 2016 har Aarhus valgt statsgaranti, og de forelgbige opggrelser for disse ar viser et
tab ved statsgarantien pa henholdsvis 18 mio. kr. og 103 mio. kr.

I 2017 tegner der sig forelgbigt en fordel pa 172 mio. kr. ved selvbudgettering. Til dette tal
knytter der dig sig dog bade usikkerhed omkring den endelige opggrelse af vaeksten i 2015 og
iseer omkring vaeksten i 2016 og 2017.

Efterregulering af forskudsbelgb

Efterreguleringen beregnes som forskellen mellem den selvbudgetterede skatteindtaegt og den
endeligt opgjorte skatteindtsegt og afregnes tre r efter indkomstaret.

I budgetperioden 2017-2020 er efterregulering kun aktuelt i 2017, da Aarhus Kommune valgte
selvbudgettering i 2014, mens der er valgt statsgaranti i 2015 og 2016.

Da Aarhus Kommune budgetterede med selvbudgettering men pd statsgarantiniveau i 2014, er
efterreguleringen lig forskellen mellem selvbudgettering og statsgaranti p& 220 mio. kr. Heraf
vedrgrer 21 ud af de 220 mio. kr. af tilbagebetalingen indkomstskatten, mens det resterende
belgb vedrgrer efterregulering af tilskud og udligning, hvilket beskrives naermere i afsnittet om
tilskud og udligning.

Selskabsskat

Kommunerne far udbetalt provenuet af selskabsskatten 3 &r efter indkomstaret. I 2017
udbetales sdledes provenuet fra indkomstaret 2014, som er endelig opgjort i juni 2016.

Aarhus Kommune modtager som udgangspunkt selskabsskat fra alle selskaber med
hovedsesede i kommunen. Herefter foretages en mellemkommunal afregning, hvor der
modtages belgb for filialer i Aarhus med hovedsade i andre kommuner, og tilsvarende afgives
belgb til andre kommuner med filialer hvis hovedsadet ligger i Aarhus.

Herefter foretages en mellemkommunal udligning af indtaegterne fra selskabsskatten i tilskuds-
og udligningssystemet. Udligningsniveauet i ordningen er 50 pct. De gkonomiske konsekvenser
af denne udligning kan ses under afsnittet vedrgrende tilskud og udligning.
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Aarhus Kommune modtager i 2017 350 mio. kr. svarende til 5,2 % af de samlede kommunale
selskabsskatter pa landsplan.

I overslagsarene forventes Aarhus’ andel af de samlede kommunale selskabsskatter at ligge
pa 5,1 % svarende til et 5-arigt gennemsnit for &rene 2012-2017 (2014 holdes dog ude pga.
en ekstraordineer hgj andel). Sammen med KLs skgn for selskabsskatterne pa landsplan giver
det et provenu fra selskabsskatter p& henholdsvis 392 mio. kr. i 2018, 401 mio. kr. i 2019 og
405 mio. kr. i 2020.

Andel af bruttoskat efter § 48E i kildeskatteloven (forskerskat)

Forskerskatten afregnes i september aret efter indkomstdret, og derudover kan der
forekomme sma efterreguleringer i december. Kommunerne modtager 1/3 af denne skat.

Der budgetteres med en indtaegt fra forskerskat pa 20 mio. kr. &rligt i 2017-2020.
@vrig skat (dgdsboskat)

Dgdsboskatten bestdr af tre dele: Dgdsboskat vedr. afsluttede anseettelser, maskinelle
anszettelser og begravelsesboer. Dgdsboskat vedr. afsluttede anseettelser bliver afregnet
saerskilt med kommuner og indgdr ikke i udskrivningsgrundlaget, mens de to sidstnaevnte
skatter er en del af udskrivningsgrundlaget. Kommunernes andel af dgdsboskatten vedr.
afsluttede anseettelser er 1/3, og afregningen sker ligesom indkomstskatten tre ar efter
indkomstaret.

Det opgjorte belgb for 2014 til udbetaling i 2017 for Aarhus Kommune lyder pa 8,8 mio. kr.

Dgdsboskatten har gennem de seneste ar svinget mellem ca. 7 og 15 mio. kr., og der
budgetteres i overslagsdrene med 9 mio. kr. arligt.

Grundskylid

Almindelige ejendomme vurderes normalt 1. oktober i alle ulige ar. P& grund af udvikling af
nyt vurderingssystem har vurderingerne fra 2011 dog veeret viderefgrt indtil nu, og
Skatteministeriet har meddelt, at de fgrste vurderinger i det nye system forventes at blive
udarbejdet i 2018, hvormed de udsendes i 2019. Dette betyder, at der fgrst kan forventes en
stigning i veerdierne af eksisterende grund og ejendomme igen i 2020. Der gennemfgres dog
hvert ar de s3kaldte omvurderinger, hvor nye og aendrede ejendomme/grunde bliver vurderet.

Selvom eksisterende grunde og ejendomme ikke vurderes i disse &r, sker der stadig en
stigning i den grundskyldspligtige grundvaerdi for alle de grundejere, som betaler ud fra
loftsvaerdien og ikke ud fra den faktiske grundvaerdi. Loftsveerdien tager udgangspunkt i
vurderingen fra 2001 eller 2002 og fremskrives hvert ar med den sakaldte reguleringsprocent.
Den enkelte grundejer betaler grundskyld ud fra loftsveerdien, hvis denne er lavere end den
faktiske vurdering - i Aarhus er det tilfeeldet for over 90 % af grundejerne.

Reguleringsprocent fastsaettes hvert ar af Finansministeriet og svarer til den skgnnede,
landsgennemsnitlige stigning i udskrivningsgrundlaget tillagt 3 pct. points, dog maksimum 7
%. Det bemaerkes, at dette loft geelder den enkelte grund, og at de samlede grundvaerdier
saledes godt kan stige mere end 7 % fra et ar til et andet, hvis antallet af grunde vokser.
Reguleringsprocenten for 2017 er af Finansministeriet i juni 2016 sat til 5,5 %.

I 2016 har grundskylden for ejerboliger vaeret fastfrosset, sdledes at reguleringsprocenten er
sat til 0,0 %. Dette medfgrer bade et lavere grundskyldprovenu i 2016 og et lavere niveau for



Budget 2017-2020 Hovedkonto 7, Renter, tilskud,
udligning, skatter mv.
- 19 -

fremskrivningen af veerdierne i arene efter. Kommunerne kompenseres individuelt for det
lavere grundskyldsprovenu som fglge af fastfrysningen i 2016, mens kommunerne samlet
kompenseres over bloktilskuddet fra 2017 og frem.

Ud fra de samlede grundveerdier, der er registreret pa nuvaerende tidspunkt, samt en
erfaringsmaessig nedregulering af grundveaerdierne som fglge af klager over vurderingerne,
skgnnes vaksten fra 2016 til 2017 at blive 5,9 % for almindelige ejendomme og 6,3 % for
ejendomme pa produktionsjord i forhold til Budget 2016. I overslagsarene budgetteres der
med, at grundvaerdierne i Aarhus vokser med KL s forventede reguleringsprocent minus 0,5
procentpoint, da det er i omegnen af den vaekst, der er realiseret de seneste ar. Dette giver en
forventet vaekst i grundvaerdierne pa 5,8 % i 2018, 5,6 % i 2019 og 5,8 % i 2020.

Grundskyldsprovenuet er budgetteret ud fra en grundskyldspromille pd 24,58 %o, for gvrige
ejendomme, mens grundskyldsprovenuet fra ejendomme pa produktionsjord er budgetteret ud
fra en grundskyldspromille pa 7,2 %eo.

Udviklingen i de budgetterede skattepligtige grundveerdier og det budgetterede
grundskyldsprovenu for henholdsvis @vrige ejendomme (=almindelige ejendomme) og
ejendomme pa produktionsjord/landbrugsjord er vist i nedenstadende oversigt:

B2016 B2017 B0O2018 B0O2019 B0O2020
-- 1.000 kr. Igbende priser --
Grundveerdier alm. ejendomme 58.644.817 60.092.761 63.578.141 67.138.517 71.032.551
Budgetteret vaekst 6,4 % 5,9 % 5,8 % 5,6 % 5,8 %
Vedtaget/forudsat grundskyldspromille 24,58 24,58 24,58 24,58 24,58
Budgetteret provenu -1.441.490 -1.477.080 -1.562.751 -1.650.265 -1.745.980
Grundvaerdier ejend. pd produktionsjord 1.740.860 1.850.534 1.957.865 2.067.505 2.187.420
Budgetteret vaekst 51% 6,3 % 5,8 % 5,6 % 5,8 %
Vedtaget/forudsat grundskyldspromille 7,20 7,20 7,20 7,20 7,20
Budgetteret provenu -12.534 -13.324 -14.097 -14.886 -15.749
Budgetteret provenu i alt -1.454.024 -1.490.404 -1.576.847 -1.665.151 -1.761.730

Note: - = indtaegt
Anden skat pa fast ejendom

Anden skat pd fast ejendom bestdr af daekningsafgift af erhvervsejendomme og offentlige
ejendommes forskelsveerdier og daekningsafgift af offentlige ejendommes og statens
ejendommes grundveerdier.

Erhvervsejendomme og offentlige ejendomme vurderes normalt i lige ar, men tilsvarende
vurderingen af almindelige ejendomme, s& er vurderingen fra 2012 viderefgrt, og naeste
vurdering forventes gennemfgrt i 2018 med udsendelse i 2019 og virkning fra 2020. Der vil
dog som tidligere veere en omvurdering af nye og endrede ejendomme/grunde i de
mellemliggende 2ar.

Daekningsafgiften af erhvervsejendomme og offentlige ejendomme betales ud fra den faktiske
vurdering.

I overslagsarene forudsaettes det, at de nuveerende daekningsafgiftspligtige forskels- og
grundveerdier fgrst vil stige i 2020 jf. overstaende omkring nyt vurderingssystem. I 2020
folger fremskrivningen af veerdierne den almindelige prisudvikling, dog under hensynstagen til,
at de kun vurderes hvert andet ar, hvorfor fremskrivningen i 2020 sker med dobbelttakst. I
2018-2020 er der desuden tillagt et provenu pa 20-30 mio. kr. &rligt fra nytilkomne
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forskelsveerdier pa offentlige ejendomme som fglge af Det Nye Universitetshospitals Igbende

registrering af nye bygninger.

Der budgetteres i 2017-2020 med en

erhvervsejendomme.

perioden

deekningsafgift pa

5,75

%o for

Daekningsafgiften af offentlige ejendommes forskelsvaerdier er fastsat til lovens maksimum pa

8,75 %o.

Dakningsafgiften af offentlige ejendommes

grundveerdier

0g

statens

ejendommes

grundveerdier er lovmaessigt fastlagt til halvdelen af grundskyldspromillen, altsd 12,29 %o.

Det bemaerkes, at provenuet af daekningsafgift er pavirket af, at visse kommunale ejendomme

er fritaget for daekningsafgift.

Det budgetterede grundlag vedr. daekningsafgift, de vedtagne daekningsafgiftspromiller og de
budgetterede daekningsafgifter og er vist i nedenstdende oversigt:

B2016 B2017 B0O2018 B0O2019 B02020
Dakningsafgifter af forskelsvaerdi for erhvervsejendomme:
Forskelsvaerdi 31.208.816 31.271.234 31.271.234 31.271.234 32.534.592
Vedtaget/forudsat %o 5,75 5,75 5,75 5,75 5,75
Provenu -179.451 -179.810 -179.810 -179.810 -187.074
Daekningsafqgifter vedr. offentlige ejendommes forskelsveerdier:
Forskelsvaerdi 11.910.425 11.803.231 11.803.231 11.803.231 12.280.082
Vedtaget/forudsat %o 8,75 8,75 8,75 8,75 8,75
Provenu -104.216 -103.278 -103.278 -103.278 -107.451
Dzekningsafgifter vedr. offentlige ejendommes grundveerdier:
Grundveerdier 2.194.072 2.053.651 2.053.651 2.053.651 2.136.619
Vedtaget/forudsat %o 12,29 12,29 12,29 12,29 12,29
Provenu -26.965 -25.239 -25.239 -25.239 -26.259
Dakningsafgifter vedr. statens ejendommes grundveerdier:
Grundveerdier 974.142 1.044.280 1.044.280 1.044.280 1.086.469
Vedtaget/forudsat %o 12,29 12,29 12,29 12,29 12,29
Provenu -11.972 -12.834 -12.834 -12.834 -13.353
Samlet provenu vedr.
daekningsafgiften -322.604 -321.161 -341.161 -344.161 -364.137
Note: - = indtaegt
Skatteprocenter i 6-byerne i 2016 og 2017:
Indkomstskat Grundskyld Dakningsafgift pa
erhvervsejendomme
2016 2017 2016 2017 2016 2017
Aarhus 24,4 % 24,4 % 24,58 %o 24,58 %o 5,75 %o 5,75 %o
Kgbenhavn 23,8 % 23,8 % 34,00 %o 34,00 %o 9,80 %o 9,80 %o
Odense 24,5 % 25,0 % 21,71 %o 21,71 %o 3,60 %o 3,00 %o
Aalborg 25,4 % 25,4 % 26,95 %o 26,95 %o 5,35 %o 5,35 %o
Esbjerg 25,6 % 25,6 % 25,29 %o 25,29 %o 0,00 %o 0,00 %o
Randers 25,6 % 25,6 % 27,93 %o 27,93 %o 4,50 %o 4,50 %o

Det ses, at Odense har havet indkomstskatten med 0,5 procentpoint, mens de har sanket
deekningsafgiften pa erhvervsejendomme med 0,6 procentpoint. De gvrige 6-byer har ikke

&ndret i skatteprocenterne fra 2016 til 2017.




