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Forord

Demokratiet er veerd at keempe for

Af Trine Nielsen, rektor ved Danmarks Medie- og Journalisthajskole (DMJX) (2019-2021)
og formand for Handletanken for Lokalt Demokrati

Aarhus Kommune har sat demokra-
tiet og den demokratiske deltagelse
pa dagsordenen. Pa foranledning af
radmand Rabih Azad-Ahmad blev
der i 2019 nedsat en handletank
med det formdl at invitere relevante
akterer til at arbejde sammen om,
hvordan det lokale demokrati i
Aarhus Kommune kan opretholdes
og styrkes.

Handletanken for Lokalt Demokrati
har i de seneste knap to &r fungeret
som et eksperimentarium, hvor
demokratiet er blevet trykpravet i
forskellige eksperimenter, aktivite-
ter og dialoger med henblik pa at
finde nye veje til engagement og
deltagelse i det lokale demokrati.
Denne publikation er et resultat af
det arbejde.

| Danmark kan vi bryste os af

at have et velfungerende demo-
krati. Borgerne i Danmark har
aldrig veeret sd tilfredse med vores
demokrati, som de er i dag. Nye
partier skyder frem hvert ar, vores
valgdeltagelse er hgj, og vi oplever
ikke den samme polarisering i vores
politiske system som i andre lande.
Saivirkeligheden er det vel bare at
lene sig tilbage og veere tilfreds —
“if it ain’t broke, don’t fix it”?

1 2019 malte Eurobarometeret den
hgjeste demokratiske tilfredshed
nogensinde i Danmark. Det samme
geelder danskernes tillid til medierne
i Danmark. Men nar det geelder po-

litikere og journalister, s& konkurre-
rer begge grupper om at kunne sla
brugtvognsforhandlerne i bunden af
tillidsbarometeret.

Som udgangspunkt for Handle-
tankens arbejde gennemfgrte Dan-
marks Medie- og Journalisthgjskole
(DMJX), Aarhus Kommune og
Silverbullet en kvalitativ og kvantita-
tiv kortleegning af borgernes syn pa,
og deltagelse i, det lokale demokra-
ti. Borgerne vil gerne inddrages i
demokratiet — men méske treenger
de strukturer, som vi har etableret
for at understatte vores demokrati,
til at blive gentaenkt?

Det er en af de hypoteser, som vi

har arbejdet med i Handletanken.
Analysen viser et klart billede af, at
brugerne gerne vil vaere mere aktive i
de politiske beslutninger og gerne vil
inddrages i processen, men de faler
sig ikke seerlig godt informeret, og de
vil gerne deltage, men pa en anden
méde, end det er muligt i dag.

Demokrati betyder pa greesk folkets
magt, og selvom vi i dag bade taler
om det direkte demokrati og det re-
preesentative demokrati, sa kraever
et demokrati, at folket deltager og
aktivt forholder sig til det samfund,
som det er en del af.

Demokratikommissionen, som
afsluttede sit arbejde i 2019, pegede
pd, at mange borgere ikke oplever
partierne som den oplagte vej til

politisk indflydelse, fordi mange

er i tvivl om deres mulighed for
medindflydelse pa den politiske linje
i partierne. De fgler, at partierne
koncentrerer sig om enkeltsager, og
at uenighed i et parti ikke er tilladt.
Vi oplever et faldende engagement
i de politiske partier. 1 2019 var

der ca. 130.000 personer, som var
medlem af et parti. Det svarer til,
hvad partiet Venstre alene havde i
begyndelsen af 70’erne.

Noget af dette handler méske

om, at skellet mellem borgernes
virkelighed og den virkelighed,

der opleves blandt politikere og
journalister, er blevet sterre. Det
var blandt andet tydeligt ved det
seneste kommunalvalg i Aarhus,
hvor en del af det, som politikere og
journalister internt var optagede af,
kun i begraenset omfang blev rejst
af borgerne til f.eks. veelgermader.

Nogle borgere har oplevet, at
denne afstand er blevet stgrre
under coronapandemien, andre, at
neerheden til politikere og radhuset
er blevet teettere, fordi vi digitalt har
haft sterre adgang til hinanden.

Vi har i Handletanken for Lokalt
Demokrati hele tiden haft fokus p4,
at vi er en handletank og ikke en
teenketank. Derfor har vi lgbende
afprevet vores teser og idéer til
lgsninger. Styrken ved Handletanken
er, at nar man handler, s& sker der tit
noget uventet. Da Aarhus Kommune
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pga. coronapandemien lagde borger-
meaderne om til digitale mader, kom
der nye grupper til mgderne, som
ellers havde veeret forhindret pga.
fysiske udfordringer eller angst for at
made nye mennesker.

Af og til sker der ogsa fejl — eller
virkeligheden forholder sig ander-
ledes, end vi troede. Vi troede, vi
skulle servicere grupper, som allere-
de var meget demokratisk aktive —
de var det bare pa en anden made,
end vi forstod demokratisk aktive.
Virkeligheden er ikke altid, hvad
man tror, og derfor bygger vores
anbefalinger pa de erfaringer, vi har
gjort os i processen, og de mader,
vi har haft med en lang reekke
aktgrer inden for folkeoplysningen,
civilsamfundsorganisationer og
demokratiske institutioner. Vi har
ogsé begéet fejl undervejs, men
ingen ved, hvad de formar, for de
har forsggt!

Det har ogsa veeret vigtigt for os i
Handletanken, at de anbefalinger,
vi nu kommer med, er konkrete og
formuleret, sa de er til at forsta.

Til hver anbefaling falger der en
beskrivelse af nogle erfaringer,
som vedrgrer emnet. Det kan veere
tiltag, som Handletanken har sat

i gang, eller tiltag, som Handle-
tanken er blevet inspireret af og
har diskuteret. | denne udgivelse er
beskrivelserne korte uddrag af nogle
af erfaringerne, men pa Handle-
tankens hjemmeside:

www.fremtidensdemokrati.aarhus.dk
kan du leese meget mere.

Vi har i vores arbejde haft serligt
fokus pa felgende omrader, som vi
mener har serlig betydning for den
demokratiske udvikling:
Demokratiet i en digital verden
Demokratiet og samspillet mel-
lem borgere og kommune
Demokratiet og de folkeoplysen-
de foreninger
Demokratiet og minoritetsgrupper

Den digitale verden giver os nye
muligheder for at deltage i den
demokratiske samtale. Mange op-
lever desveerre, at tonen i debatten
bliver stadig skarpere og mere ufor-
sonlig, seerligt pa de sociale medier.
Det politiske spektrum er blevet
trukket ud, og stadig mere ekstreme
holdninger praeger debatten. Vi skal
veere bedre til at veere uenige, debat-
kulturen skal aendres. Alt for ofte
handler uenighed om at overbevise
modparten om, at man selv har ret.
Men hvorfor kan vi ikke veere uenige
pa en civiliseret made? Den harde
tone i kommentarspor pa f.eks.

de sociale medier gar, at mange
traekker sig fra debatten, hvilket er et
sygdomstegn for vores demokrati.

Vi har i Handletanken eksperimen-
teret med nye mader at mgdes pa
digitalt, og coronakrisen blev det
bedste eksperimentarium, som vi
kunne forestille os. Fra den ene dag
til den anden blev vi sendt hjem for-

an skermen, og det har givet os en
raekke nye erkendelser om de digi-

tale muligheder, som vi ikke havde
faet ellers. Disse bliver preesenteret
i rapporten.

Samspillet mellem borgerne og
kommunen — og politikerne — er
ogsd kommet til at fylde meget i
vores arbejde, og det er seerligt ad-
gangen til kommune og politikere,
der har fyldt. En af de meget vigtige
erkendelser har veeret, at politikerne
og embedsvarket i hgjere grad skal
ud af radhuset og made borgerne
der, hvor de er.

De folkeoplysende foreninger

har mulighed for at spille en helt
seerlig rolle her, fordi de allerede
har skabt nogle naturlige fora, hvor
folk medes, og hvor der ogsa sker
en egentlig treening i demokrati-
ske beslutningsprocesser. Vi har

i Handletanken ogsa beskeeftiget
os med de frivillige feellesskaber,
der findes, og ser ogs4, at de har
en veesentlig betydning for den
demokratiske dannelse.

Minoritetsgrupper er en seerlig
demokratisk udfordring. Da tilliden
til politikerne faldt i perioden
2005-2015, skete det iszr i de
sakaldte marginaliserede grupper,
dvs. borgere, som er pa kanten af
arbejdsmarkedet og samfundet som
helhed. Arbejdslase, borgere pa
kontanthjeelp og hjemlgse er des-
uden grupper, som har en markant
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lavere valgdeltagelse end resten af
befolkningen. En valgdeltagelse,

som er endnu lavere end for unge
og indvandrere/efterkommere, der

ligger lavere end gennemsnitsborge-

ren. Det bor veere et szrligt indsats-
omrdade at fa alle marginaliserede
grupper mere med i demokratiet
bade lokalt og nationalt.

Vi vil fra Handletanken gerne

rette en stor tak til de mange
medarbejdere i Aarhus Kommune,
der har bistaet os med arbejdet.
Derudover vil vi ogsa rette en serlig
tak til forsker i kommunalpolitik p&
DMJX, Roger Buch, som med sit
analytiske forskerblik har veret med
til at udfordre os i forstaelsen af
lokaldemokratiets veje og afveje.

Intet af dette ville blive til noget

uden den tillid, som rddmand Rabih
Azad-Ahmad sammen med Kultur-
udvalget, der har udgjort den politi-
ske folgegruppe til Handletanken, har
vist os. Det har veeret en speendende
opgave at fa lov til at udfordre vores
maéde at teenke og tale om lokal-
demokrati pa, og vi har oplevet en
meget stor lydherhed fra alle politiske
niveauer i Aarhus Kommune.

Endelig skal der lyde en meget stor
tak til alle de personer og frivillige
organisationer, der har bidraget til
dette projekt. | er sjelen i lokal-
demokratiet!

Det har veeret meget inspirerende at
meerke det engagement og den virke-
trang, som preeger de mange organ-
isationer og foreninger i Aarhus.

Vi konkluderer, som vi startede ud
med: Demokratiet har det godt i
Danmark! Men vi skylder ogsé en
meget stor tak til det danske civil-
samfund for, at demokratiet lever,
udvikler sig og hele tiden med sit
med- og modspil fra civilsamfundet
far vores politikere til at skulle leve
op til den tillid, som vi viser dem.
Det er den dynamik, der skaber et
levende samfund og et demokrati,
som ogsa er med til at udvikle en
kommune som Aarhus.

Demokratiet er vores feelles
ansvar, og det er vores alles ret og
pligt at holde det levende, retfeer-
digt og abent.

P4 Handletankens vegne
Trine Nielsen
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Medlemmerne af
Handletanken for Lokalt Demokrati

Trine Nielsen, formand Anne Thorg Nielsen

Rektor, Danmarks Medie- og Journalisthgjskole Udviklingschef, FO-Aarhus
(2019-2021) '

; Silas Harrebye
Chefredaktar, Arhus Stiftstidende Lektor, RUC

Sten Tiedemann Jens Mikkel Madsen

Rektor, Folkeuniversitetet f Bassist og komponist
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Ditte Bloch Noer

Udviklingschef, Mino Danmark
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Resumé

Handletankens 12 anbefalinger

En veesentlig forudsatning for demo-
kratiet er, at vi taler sammen, argu-
menterer for vores synspunkter og
respekterer andre. Derfor anbefaler
Handletanken for Lokalt Demokrati
som det farste, at vi taler og skriver,
sa det er til at forsta for modtagerne.

Den anden anbefaling fglger direkte
i forlengelse, nemlig at vi alle tager
et ansvar for debattonen. | dag er
debatten rykket ud af forsamlings-
husene og ind pa de sociale medier,
men der er gdet noget tabt under-
vejs, og tonen er alt for ofte langt
over stregen. Vi har allesammen

et ansvar for, at debatten er aben
og inviterer mange ind. Medier,
politikere, kommunale institutioner
og andre, der faciliterer en debat

pa f.eks. sociale medier, har et
seerligt ansvar for at sikre den gode
tone. Handletanken foreslar, at vi i
Aarhus giver hinanden handslag pa,
at vi vil sikre den gode debattone
her i byen og std sammen om at
styrke den demokratiske samtale.
Handletanken opfordrer desuden
til, at de lokale mediers rolle styrkes,
da medierne er helt afgarende for
den demokratiske samtale, det dbne
samfund og oplysning. Dette er
anbefaling 3.

Afstanden fra borgere til byrad kan
virke lang, og derfor er Handle-
tankens 4. anbefaling, at borgerne
far en mere direkte adgang til by-
radet. Det kan ske ved forsgg med
flere former for borgerinddragelse,
borgerting og spergetid. Samtidig
opfordrer Handletanken i anbe-
faling 5 byradet og kommunen til
at mgde borgerne, hvor de er. Det

kan handle om at holde et dialog-
mgde i oplandet, bruge de digitale
muligheder og i det hele taget
sette sig mere ind i borgernes
sted. Og at Iytte, sd ikke kun dem,
der raber hgijest, bliver hgrt, men
sa alle bliver hart og bruger deres
stemme. Det geelder ogsa ved
valgene, hvor der er grupper som
f.eks. hjemlgse, der traditionelt har
en lav valgdeltagelse. Det er tanken
bag anbefaling 6 og 7.

Foreningerne og det frivillige arbej-
de er limen i demokratiet, og det er
vigtigt, at de frivillige far mulighed
for at gare det, som motiverer dem.
At deres indsats anerkendes og
respekteres for den veerdi, den har
i sig selv og for samfundet. Det er
budskabet i anbefaling 8. Men de
frivillige feellesskaber fungerer kun,
hvis der er fysiske steder at mades.
Demokratiet udfoldes bedst, nér
borgerne kan mgdes, sddan som

vi har lang tradition for i Danmark.
Derfor anbefaler Handletanken i
anbefaling 9, at de fysiske megde-
steder i Aarhus Kommune priorite-
res hgjere. Det gavner blandt meget
andet demokrati, foreningsliv og
idreet. Anbefaling 10 handler om at
motivere flere til at deltage aktivt i
foreningslivet som frivillige.

Handletankens anbefaling 11
opfordrer til at styrke demokrati-
ets maskinrum — de lokale parti-
foreninger. Der skal vaere mere
stolthed over det politiske arbejde,
sa der kommer steerkere kandidater
til valgene og flere til at lgse de
demokratiske opgaver. Samtidig
mener Handletanken, at vi som

samfund skal veere abne for nye
former for fellesskaber og gribe de
speendende muligheder, det giver
at mgdes pa andre mader. Det er
budskabet i anbefaling 12. Det kan
veere gennem mere fleksible og
individuelle muligheder for at dyrke
sin interesse eller helt uorganise-
rede feellesskaber. Demokratiet er
konstant under udvikling, sa leenge
vi udfordrer det og bade tenker nyt
og bevarer det, der virker.

P& de folgende sider kan du leese
mere om Handletankens 12
anbefalinger til at styrke det lokale
demokrati. Forst i et resumé af
de 12 anbefalinger og derefter i
en grundigere gennemgang. Efter
hver anbefaling falger en motiva-
tion for, hvorfor Handletankens
medlemmer synes, at netop den
anbefaling er relevant set i et starre
samfundsperspektiv.

Handletanken har igangsat egne
projekter og fundet inspiration

fra andre demokratiprojekter. Ved
flere af anbefalingerne findes ud-
drag af de erfaringer, der er gjort
inden for emnet, ligesom der ogsa
er relevante artikler om emnerne

i denne rapport. Der falger efter
motivationen ved flere af anbe-
falingerne en kort beskrivelse af
eksempler p4 erfaringer og tiltag
inden for anbefalingens emne.
Mange af erfaringerne gar pa kryds
og tveers af de enkelte anbefalin-
ger, og de skal saledes ikke leses
isoleret i forhold til den enkelte
anbefaling, men ses i forhold til
Handletankens samlede katalog
over anbefalinger.



11 12 anbefalinger fra Handletanken for Lokalt Demokrati

Alt materiale findes i fuld leengde p4
Handletankens hjemmeside

www.fremtidensdemokrati.aarhus.dk.

Du har ogs& mulighed for at finde
en skabelon pa hjemmesiden, hvor
du kan skrive dine erfaringer, hvis
du har lavet et arrangement med
lokalt demokrati, som andre kan
leere af.

Anbefalingerne

01 Tal og skriv, sa det er til at forsta
02 Tag ansvar for debatten pa de sociale medier
03 Styrk de lokale medier
04 Giv borgerne mere direkte adgang til byradet
05 Mead borgerne, hvor de er
06 Lyt, sa alle stemmer bliver hert
07 Reekud, s& alle bruger deres stemme
Lad frivillige arbejde frivilligt
Husk, at det lokale demokrati har brug for fysiske madesteder
Motivér flere til at blive frivillige
Styrk de lokale partiforeninger
Abn for andre feellesskaber

W

Foto: Colourbox
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Tal og skriv, sa det er til at forsta

Anbefaling

Offentlige myndigheder bruger ofte et sprog,
som kan veere sveert at forstd. Derfor anbefaler
Handletanken, at Aarhus Kommune gér forrest
med at kommunikere, sa det er til at forsta.

Vi foreslar, at Aarhus Kommune folger tre
principper:
Veer meget konkret — og brug gerne eksem-
pler og levende billeder.
Forteel kun det relevante og det vigtigste for
din modtager.
Brug ord, som din modtager forstar.

Tag ansvar for debatten pa de sociale medier

Anbefaling

Tonen pa de sociale medier er for hard. Derfor
anbefaler Handletanken, at Aarhus Kommune

sammen med lokale medier, uddannelsesinsti-
tutioner og evt. andre relevante aktgrer i byen

laver en Aarhus-model for god tone i debatten
pd de sociale medier. Der skal arbejdes for, at

sa mange som muligt tilslutter sig.

Vi foreslar, at modellen:
understreger, at alle har et ansvar for tonen
i debatten pa de sociale medier. Det geelder
brugere, medier, organisationer og politikere.
indeholder 3-5 falles regler og pligter for

Styrk de lokale medier

Anbefaling

De lokale medier er udfordrede. Derfor anbefa-
ler Handletanken, at byradet sammen med de
lokale medier holder et debatmgde om, hvad de
lokale medier betyder for demokratiet i Aarhus.
Vi foreslar, at draftelsen handler om borgernes
nye medievaner, de lokale mediers treengte
gkonomi og kommunens samspil med de
lokale medier.

god tone, som galder for alle, der bruger
kommunens og samarbejdspartnernes
sociale medier.

indeholder en forpligtelse til at tage ansvar
for tonen pa egne sociale medier. Organisa-
tionen skal forteelle, hvordan den vil tage
ansvaret pa sig. Det kan man f.eks. ggre ved
at have en veert, der sasmmen med brugerne
skal sgrge for en god tone i samtalen.

Vi foreslar, at draftelsen leder til forslag, som:
styrker de lokale medier — gamle savel som nye.
gger kommunens fokus pa nye medier og
borgernes nye medievaner.
sikrer 4benhed, transparens og godt sam-
arbejde med de lokale medier.
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Giv borgerne mere direkte adgang til byradet

Anbefaling

Borgerne eftersperger starre indflydelse pa
kommunalpolitikken. Derfor anbefaler Handle-
tanken, at byradet giver borgerne en mere
direkte adgang til at fa deres idéer og forslag
diskuteret af byradet.

Vi foreslér, at byradet afpraver forskellige
metoder til at give borgerne en mere direkte

Mgd borgerne, hvor de er

Anbefaling

Flere borgere skal give deres mening til kende.
Derfor anbefaler Handletanken, at byradet mader
borgerne, hvor de er, nar de inddrager borgerne.

Vi foreslar, at byradet tilretteleegger borger-
inddragelsen ud fra borgernes behov og fjerner
barrierer for, at borgerne har mulighed for og
lyst til at deltage.

Vi foreslar, at kommunen bliver bedre til at
sette sig i borgernes sted og tilpasse borger-
inddragelsen til borgernes virkelighed. Det kan
f.eks. gares ved at:
placere fysiske mgder der, hvor borgerne
befinder sig rent geografisk.

adgang til byradet. Det kan f.eks. vaere ved at
lave forseg med spergetid for byradsmader el-
ler ved at afprgve metoder som borgerforslag,
borgersamlinger og borgerting.

Vi foreslar, at kommunen kommunikerer mere
og bedre om de muligheder, som allerede
findes for at fa adgang til byradet, byradspoliti-
kerne og de politiske sager i kommunen.

afholde mader p4 tidspunkter, hvor borger-
ne har mulighed for at deltage.

samarbejde med borgergrupper og lokale
medier om borgermgder mv.

- visualisere den problemstilling, som draftes,
f.eks. ved at tage ud og se noget fysisk eller
se en video og billeder.
benytte de digitale kanaler, som bedst nar
ud til malgruppen.
bruge digitale meder til at nd personer, som
har sveert ved at deltage i fysiske meder,
feks. pga. geografisk afstand eller fysisk eller
psykisk nedseettelse af funktionsevnen.
reducere bureaukrati og fierne tekniske
udfordringer, sa det bliver nemt for alle at
deltage bade fysisk og digitalt.

Lyt, s& alle stemmer bliver hert

Anbefaling

De borgere, som kun i mindre grad deltager i
det lokale demokrati, skal ogsa hares. Derfor
anbefaler Handletanken, at byradet gor en
serlig indsats for at lytte til og engagere de
demokratiske minoriteter.

Vi foreslar, at der bliver lavet et forsgg med at
nedsatte et forum for socialt udsatte, som far

mulighed for i neeste byradsperiode at sende
to indstillinger, som byradet skal behandle.
Forummet skal selv kunne veelge, hvilket emne
de gnsker at stille et forslag om i byradet.

Vi foreslar, at forummet bliver faciliteret og

sekretariatsbetjent af en relevant organisation i
civilsamfundet.
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Raek ud, sé alle bruger deres stemme

Anbefaling

Flere skal stemme ved valgene. Derfor anbefaler
Handletanken, at byrddet fortsat gar en seerlig
indsats for at f4 dem, der i mindre grad deltager
i demokratiet, til at stemme ved valgene.

Vi foreslar, at kommunen fortsat laver mélrette-
de indsatser for at fa de grupper, som traditio-

nelt har en lav valgdeltagelse, til at bruge deres
stemme ved valgene.

Vi foreslar, at kommunen husker at lave ind-
satser for de grupper, der ikke tidligere er lavet
indsatser for, f.eks. hjemlgse, unge uden for
arbejdsmarkedet og eldre over 70 ar.

Lad frivillige arbejde frivilligt

Anbefaling

Foreningerne bidrager til at lgse samfunds-
maessige opgaver med frivillige kreefter. Hand-
letanken anbefaler, at byradet anerkender og
respekterer, at det frivillige arbejde er frivilligt.

Vi foreslar, at Aarhus Kommune og det folke-
oplysende omrade drafter og kommer med
forslag til, hvordan det frivillige engagement

bliver anerkendt og respekteret, seerligt nar by-
radet har politiske dagsordner, som de gnsker,
at foreningerne skal bidrage til at |ofte.

Vi foreslar, at Aarhus Kommune i hgjere grad
understgtter de frivillige, nar der skal lgses
komplekse opgaver, hvor der er behov for en
specialiseret viden.

Husk, at det lokale demokrati har brug for

fysiske medesteder

Anbefaling

Aarhus mangler fysiske megdesteder. Derfor an-

befaler Handletanken, at byradet sikrer fysiske
medesteder for lokale feellesskaber.

Vi foreslar, at Aarhus Kommune prioriterer lo-
kale fysiske mgdesteder i byudviklingen, sasom

idreetsfaciliteter, biblioteker og medborgerhuse.

Vi foreslar, at Aarhus Kommune synliggar
muligheden for at booke byens eksisterende
meadesteder med ledig kapacitet.
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Anbefaling

Der er brug for flere frivillige i foreningslivet. Der-
for anbefaler Handletanken, at kommunen og
foreningslivet arbejder sammen, for at flere far
lyst til at veere aktive i foreningslivet som frivillige.

Anbefaling
De lokale partiforeninger er udfordrede. Derfor
anbefaler Handletanken, at byradet tager en
temadrgftelse af de lokale partiforeningers
problemer og udfordringer. Draftelsen kan
f.eks. lede til:
Forslag til at styrke de lokale partiforeninger.
Forslag til samarbejde mellem partiforenin-
gerne om rekruttering, arrangementer osv.

Anbefaling

Der er en stigende efterspgrgsel efter indi-
viduelle og fleksible muligheder for at dyrke
interesser og aktiviteter. Derfor anbefaler
Handletanken for Lokalt Demokrati, at byradet
sammen med foreningslivet dbner sig mod an-
dre former for feellesskaber end de traditionelle
foreningsfeellesskaber.

Motivér flere til at blive frivillige

Vi foreslar, at Aarhus Kommune og forenings-
livet undersgger, hvordan de sammen kan
arbejde med strategier, der kan give flere lyst
til at engagere sig som frivillige eller patage sig
bestyrelsesposter.

Styrk de lokale partiforeninger

Forslag til landsdeekkende konference og
lokale m@der om partiernes situation.
Forslag til samarbejde med det gvrige for-
eningsliv om medlemsrekruttering, rekrutte-
ring af medlemmer til bestyrelsesarbejde osv.
Forslag til at skabe respekt og stolthed om-
kring partimedlemskab.

Abn for andre fellesskaber

Vi foreslar, at Aarhus Kommune og forenings-
livet etablerer kontakt til relevante uorganise-
rede feellesskaber, sdsom netveerk, hverdags-
aktivister og lignende, med henblik p4 at udvikle
nye samarbejder med veerdi for alle parter.

Vi foreslar, at Aarhus Kommune og det folke-
oplysende omrade samarbejder om at skabe
mere fleksible muligheder, for at alle kan dyrke
deres interesser og aktiviteter i foreningerne.
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Anbefaling

Tal og skriv, sa det er til at forsta

Anbefaling

Offentlige myndigheder bruger ofte et sprog, som
kan vaere sveert at forsta. Derfor anbefaler Hand-

letanken, at Aarhus Kommune gar forrest med at

kommunikere, s det er til at forsta, og som tager
afsaet i borgernes hverdag og virkelighed.

Vi foresldr, at Aarhus Kommune falger tre principper:

- Veer meget konkret — og brug gerne eksempler
og levende billeder.

- Forteel kun det relevante og det vigtigste for din
modtager.

- Brug ord, som din modtager forstar.

Motivation
Det er lettere at deltage i det, der sker omkring os,
nar vi forstar, hvad der bliver sagt og skrevet.

Der kan vere en tendens til, at kommunen, men
ogsé f.eks. politikere, foreninger og civilsamfunds-
organisationer, taler i et sprog, som kan veere svaert
at forsta. Et eksempel er ordet “medborgerskab”,
som bruges hyppigt i disse ar. Men hvad betyder
det, og hvad mener vi, nar vi bruger det? Er man
aktiv medborger, nar man kerer fodboldholdet til
kamp, eller ndr man er hjelpetreener i roklubben?
Der kan man med fordel blive mere konkret og
forklare, hvad man mener. Et andet eksempel er
ordet "folkeoplysning”, som ikke er et hverdagsord
for alle, mens ord som "foreningslivet” og "for-
eninger” giver mere mening for mange.

Det nytter at ggre en indsats for at kommunikere

i gjenhgjde og pa belgeleengde med modtageren.
Byradet bar derfor satte initiativer i gang med
det formal at kommunikere, sa det er til at forsta.
Det kan veere ved at omskrive breve, hjemmesider
og andre borgerrettede digitale portaler og ved at
uddanne medarbejderne i at tale og skrive, sa det
er til at forsta.

Vi opfordrer samtidig alle til at veere opmeerksom-
me p4, hvilket sprog og hvilke begreber de bruger.
Det kan f.eks. veere foreninger, politikere og andre,
der gerne vil have flere med i deres fallesskaber.
Det er en god idé at vaere tydelig omkring, hvad

de forskellige ord og begreber dekker over. Et ord
eller et begreb kan forekomme abenlyst for de
indviede, men maske ikke for alle andre. Vil vi have
flere ind i den demokratiske samtale, er det et
godt sted at begynde.
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Erfaringer og inspiration

Forskningsprojekt viser, at det ger
en forskel, nar myndigheder gor
sig umage med sproget

Dansk Sprogneevn og Kebenhavns
Universitet har i et forskningsprojekt
fra 2016 vist, at det gor en forskel,
hvordan breve fra myndigheder er
formuleret. | projektet undersgges
det, hvordan leeserne forstar to for-
skellige versioner af det samme brev
fra SKAT: en oprindelig version i et
vanskeligt sprog og en omskrevet
version, hvor der er gjort en indsats
for at gare sproget lettere at forsta.

Undersggelsen konkluderer, at den
omskrevne version er lettere at for-
std, og at iseer svage lesere har en
betydeligt bedre forstaelse af den
omskrevne version.

"Det tyder pd, at tekstarbejdet i
offentlige institutioner faktisk gar
en positiv forskel for borgerne”,
konkluderer forfatterne.

Mino Danmark oversatte
covid-19-information til 29 sprog
Hvad ger man, nar en virus plud-
selig spreder frygt og usikkerhed i
samfundet, og mange ikke forstar
det, som myndighederne forteller?

Interesseorganisationen Mino
Danmark var hurtig til at traekke i
arbejdstgjet og fa deres netveerk
af tolke til at overseette informati-
onerne fra myndighederne til 29
sprog, da covid-19 i marts 2020
lukkede samfundet ned. | begyn-
delsen drejede det sig om referater
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"Hvis demokrati er at tage et
ansvar for det samfund, man lever
i, og bidrage med handlinger til
feellesskabet, si ser vi det som

en demokratisk handling”, sagde
daveaerende direktgr for Mino Dan-
mark Niddal El-Jabri.

“| forhold til andre projekter om-
kring demokrati tror jeg, at det er
vigtigt, at man taler til malgruppen
og ikke om malgruppen. Hvis man
fgler, at man bliver set og hert, ek-
sempelvis fordi der kommunikeres
pa et sprog, man forstdr, sa er det
ogsa mere sandsynligt, at man gar
ind i den samtale”, tilfgjede han.

N

Sddan ser Mino Danmarks kinesiske
overseettelse af myndighedernes
coronaretningslinjer ud.
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Det er vigtigt, at det lokale demokrati
er dbent. Der skal veere fuld gennem-
sigtighed, eksempelvis om partistgtte.
Maske kunne det ogsa veere en god idé
med flere folkeafstemninger, som man
har i Schweiz. Demokratiet er godt, og
lad os endelig fa mere af det. Ogsd i
resten af verden, hvor der er mange
uretfeerdigheder.

— Thor Skou, 25 dr
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Artikel

Demokratiets krise er
steerkt overdrevet,
men der er plads

til forbedring

Selvom borgerne er tilfredse med det demokratiske system, er de langt fra
lige sa tilfredse med politikerne. Der ber leegges mindre veegt pa bekymrin-
ger for tilliden til det demokratiske system som helhed og mere p4 forbindel-
sen mellem befolkningen og de personer og institutioner, der personificerer
demokratiet. Det er ikke styreformen i sig selv, men den made, demokratiet
kommer til udtryk pa, vi skal bekymre os om.

Af lektor Lone Krogsholm, adjunkt Michael Beekgaard og
centerleder Roger Buch, Danmark Medie- og Journalisthajskole
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| de seneste &r og drtier har det

igen og igen lydt, at demokratiet er
udfordret eller ligefrem i krise. Ogsa
i kommunerne har opfattelsen bredt
sig. Kommuner landet over har sgsat
initiativer for at udvikle det lokale
demokrati. DMJX startede i 2019 et
samarbejde med Aarhus Kommune
om demokratiudvikling i Handle-
tanken om Lokalt Demokrati, som
kommunen har nedsat med delta-
gere fra frivillige foreninger, lokale
organisationer og markante personer
i den nationale debat om demokrati.
Baggrunden for de mange lokale
initiativer er i hej grad den nationale
debat om demokratiets krise.

Den nationale debat
Folketingsvalget i 2015 flyttede
markant rundt pd mandaterne i
Folketinget og gav mindelser om
jordskredsvalget i 1973. Sammen
med nedslaende malinger af tilliden
til politikerne udlgste det en omfat-
tende debat om demokratiets krise,
politikerlede og forskellige lgsnings-
forslag. Siden 2015 er der udgivet en
reekke bager med fokus p& demokra-
tiets krise og diskussion af lgsnings-
modeller. Ngjagtigt det samme skete
efter 1973, hvor bagerne Opror fra
midten og Den herskende klasse er
to markante eksempler, der stadig
indgar i den demokratiske debat

her 40 ar senere. Sammenligningen
mellem 1973 og 2015 og 1970'erne
og 2010’erne er imidlertid ikke gavn-
lig, da demokratiet og samfundet er
i helt forskellige forfatninger. Hvor
samfundsproblemerne dengang var
dybe og langvarige, er de i dag min-
dre. Det overses desveerre alt for ofte
i debatten om demokratiets tilstand.

Er der overhovedet et problem?

1 1970 erne startede en langvarig
gkonomisk krise, som fgrst for
alvor blev forladt i 1990’erne, mens
Danmark i 2015 var pé vej ud af den

gkonomiske krise, der startede i
2008. Den gkonomiske udvikling er
vigtig, fordi skonomiske kriser — og
krisepolitik, som rammer de svage i
samfundet — gerne farer til mindre
demokratisk tilfredshed og faldende
tillid til politikerne. Kriser og krise-
politik skaber mindre tillid. Derfor
er det heller ikke overraskende, at
tilliden til politikerne steg igen ved
folketingsvalget i 2019, da gkonomi-
en var steerk.

Historisk er den grundleggende
demokratiske tilfredshed i Dan-
mark gaet fra negativ bundrekord i
1973 til positiv europeeisk rekord i
2019. Eurobarometeret méler en-to
gange arligt borgernes demokra-
tiske tilfredshed i Danmark og

alle de gvrige EU-lande. Som det

ses i figur 1, kan den demokra-
tiske grundsituation i 1970’erne
og 2010’erne pa ingen made
sammenlignes. Fra at Danmark &
under EU-gennemsnittet i 1973,
var Danmark i 2019 en suvereen
nummer 1 i demokratisk tilfreds-
hed og satte i mélingen i juni 2019
europzeisk rekord. Aldrig nogen-
sinde fgr havde et land preesteret,
at 95 pct. af borgerne var tilfredse
eller meget tilfredse med demo-
kratiet. Coronapandemien og
politikken til at handtere corona
betad et fald i den demokratiske
tilfredshed i b4de Danmark og
EU-landene samlet set. | Danmark
faldt tilfredsheden med demokrati-
et som helhed fra de historiske 95
pct. til 87 pct. tilfredse eller meget
tilfredse borgere.

Figur 1
Borgernes tilfredshed med demokratiet som helhed — 1971-2021.
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Betyder den udbredte tilfredshed,
at alle bekymringerne for demo-
kratiet er overdrevne? Er demokra-
tiet slet ikke udfordret? Jo, der er
masser af udfordringer. For selvom
borgerne er tilfredse med det
demokratiske system som sddan,
er de langt fra lige sd tilfredse med
dem, der personificerer demokra-
tiet: politikerne. Nar veelgerne i
valgundersggelserne siden 1971 er
blevet spurgt: "Hvor stor tillid har
du til danske politikere i alminde-
lighed?”, sa har billedet generelt
vaeret nedsldende. Figur 2 viser en
sékaldt opinionsbalance mellem
dem, der har tillid, og dem, der
ikke har tillid. 1 1971 var der altsa
32 pct. flere, som udtrykte tillid

end mistillid, mens der i 1975 var
6 pct. flere, som udtrykte mistillid
end tillid. Ved de fleste valg ligger
opinionsbalancen pa 0-10 pct., s&
befolkningen er altsa splittet, men
med en lille overvaegt til dem, som
har tillid. Det stejle fald i tilliden til
politikerne siden 2001 er baggrun-
den for meget af debatten om den
pastaede demokratiske krise. Men
ses kurven i sin helhed, er det ikke
2015, som er speciel, men derimod
2001, 2005 og 2007. Borgerne
havde en usadvanlig hgj tillid til
politikerne i opgangséarene med
forbrugsfest, bolig- og aktiebobler.
Da boblen sprang, og krisen kom i
2008, faldt tilliden blot ned til det
normale niveau.

En ting er demokratiet som helhed
og tilliden til folketingspolitikerne,
men hvad med kommunalpolitik og
kommunalpolitikerne?

En undersggelse, foretaget som
forberedelse til arbejdet i Handle-
tanken for Lokalt Demokrati, viser,
at tilfredsheden med demokratiet i
Aarhus Kommune ikke er pa niveau
med tilfredsheden med demokratiet
i Danmark, hvor Eurobarometeret jo
viser, at 95 pct. er meget tilfred-

se. | Aarhus Kommune er 50 pct.
tilfredse, mens 18 pct. er utilfredse,
hvilket er langt over de 5 pct., som
ifolge Eurobarometeret er utilfredse
med demokratiet som helhed. Det
er et oplagt problem, at naesten hver

Figur 2

Borgernes tillid til politikere i almindelighed — 1971-2019.
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Kilde: “Efter 15 drs nedtur: Veelgerne har faet mere tillid til politikerne”, Altinget, 26. august 2079.
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sjette borger er utilfreds med demo-
kratiet i Aarhus Kommune, selvom
det omvendt er positivt, at 50 pct.

er tilfredse. Derudover er der blandt
borgerne i Aarhus en stor gruppe

pa 34 pct., som svarer hverken/eller,
hvilket kan ses som et problem i sig
selv: En tredjedel af borgerne har
ikke et klart billede af, hvad de mener
om det kommunale demokrati.

Figur 3

Borgernes tilfredshed med
demokratiet som helhed i
Aarhus Kommune — 2020.

Meget tilfreds 6
Tilfreds 44
Hverken eller 34
Utilfreds 13
Meget utilfreds 3
| alt 100

Kilde: DMJX, Silverbullet og Aarhus
Kommune, "Lokalt demokrati i
Aarhus Kommune”.

Synet pa de lokale politikere
afspejler ogsa andre problemfelter.
Selvom 39 pct. stoler pa, at kom-
munalpolitikerne som regel treeffer
de beslutninger, som er bedst for
kommunen, s er der neaesten lige
sa mange, 34 pct., der ikke stoler
pa det. Endnu veerre er det, at 35
pct. har fglt en eller anden form
for direkte politikerlede over for
kommunalpolitikerne inden for det
seneste ar.

De aarhusianske kommunal-
politikere kan dog traste sig med, at
det ser endnu veerre ud pa lands-
politisk niveau. En landsdaekkende
undersggelse lavet af Epinion for
DR Nyheder i 2016 viste nemlig, at

Figur 4

Tilliden til politikerne og politikerlede hos borgerne i Aarhus Kommune — 2020.

Man kan som regel stole pa, at politikerne i byradet
treeffer de beslutninger, der er bedst for vores kommune.

9% 25%

33% 6%

Jeg har indenfor det seneste ar fglt politikerlede

overfor kommunalpolitikere i Aarhus.

14% 20%

® Helt uenig @ Delvis uenig

Hverken eller

21% 14%

® Delvis enig @ Helt enig

Kilde: DMJX, Silverbullet og Aarhus Kommune, "Lokalt demokrati i Aarhus Kommune”.

hele 51 pct. inden for det seneste
ar havde fglt politikerlede over for
folketingspolitikere.!

Nér borgerne i Aarhus opfelgende
er blevet spurgt om, hvad der fik
dem til at fale politikerlede, minder
det pa den ene side meget om den
landsdeaekkende undersggelse fra
2016. Det handler iseer om ting,
som politikerne selv kan styre: Om
de holder deres lgfter, om de taler
ordentligt til hinanden, og om de
svarer pa de spgrgsmal, som de
stilles af medier og journalister,
om de er i kontakt med borgernes
virkelighed eller lever i deres egen
politiske boble, og om politikerne
mere teenker pa sig selv end pa
kommunens og helhedens inte-
resser. Det peger p3, at politikerne
i borgernes gjne selv har en stor
del af ansvaret for politikerleden,
men derfor ogsé kan gare meget
for at mindske den. Pa den anden
side peger undersggelsen i Aarhus
ogsé pa helt andre arsager til at fole

1 "Hver anden dansker har haft
politikerlede pa et &r”, DR Nyheder,
16. juni 2016.

politikerlede: store beslutninger om
infrastruktur og letbane, Aarhus

@ og byudvikling samt eksempler
pa korruption og magtmisbrug i
kommunen. P4 samme made som
krisepolitik kan undergrave tilliden
til folketingspolitikere, sa kan store
politiske beslutninger i Aarhus
Kommune fgre til, at nogle borgere
feler politikerlede.

Dette blandede billede med meget
stor overordnet tilfredshed med
demokratiet, mere skepsis over
for politikerne og en stor grup-

pe borgere, som faler egentlig
politikerlede, viser, at der var gode
grunde til at nedsaette Handle-
tanken for Lokalt Demokrati. For
hvordan forbedres denne situati-
on? Det er netop det spargsmal,
som Handletanken har provet

at besvare gennem handlinger,
forseg og eksperimenter, der har
veeret fundament for dreftelserne
og udviklingen af Handletankens
12 anbefalinger.
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Anbefaling

Tag ansvar for debatten pd de

sociale medier

Anbefaling

Tonen pa de sociale medier er for hard. Derfor
anbefaler Handletanken, at Aarhus Kommune
sammen med lokale medier, uddannelsesinstitu-
tioner og evt. andre relevante aktgrer i byen laver
en Aarhus-model for god tone i debatten pa de
sociale medier. Der skal arbejdes for, at s& mange
som muligt tilslutter sig.

Vi foreslar, at modellen:

- understreger, at alle har et ansvar for tonen i
debatten pa de sociale medier. Det geelder bru-
gere, medier, organisationer og politikere.

- indeholder 3-5 felles regler og pligter for god
tone, som gelder for alle, der bruger kommu-
nens og samarbejdspartnernes sociale medier.

- indeholder en forpligtelse til at tage ansvar for
tonen pé egne sociale medier. Organisationen
skal forteelle, hvordan den vil tage ansvaret pa
sig. Det kan man f.eks. ggre ved at have en
veert, der sammen med brugerne skal sgrge for
en god tone i samtalen.

Motivation

Tonen pa de sociale medier og betydningen for
den offentlige debat har veeret i fokus i flere ar. |
de senere maneder er den debat yderligere eska-
leret med forskere, politikere og medier, der tager
afstand fra tonen, serligt i kommentarsporet pa
sociale medier.

TV 2 fik lavet en Megafonmaling i foraret 2021,
som viste, at 68 pct. af danskerne afholder sig fra
at deltage i debatter og samtaler pé sociale medi-
er, fordi de synes, at tonen er for hard. Megafon-
madlingen blev lavet i forleengelse af en reekke
hadske beskeder til arets X Factor-deltagere.

Ekstra Bladet valgte i marts 2021 helt at lukke for
kommentarsporet i "Nationen” for at komme de

mange hadefulde kommentarer til livs. Kommen-
tarer, der var sexistiske, racistiske, chikanerende
og andet.

Undersggelsen “Hadefulde ytringer i den offent-
lige online debat” fra Dansk Institut for Menne-
skerettigheder konkluderer, at: “Det er en gevinst
for den demokratiske samtale, at sa mange far
mulighed for at deltage i debatter med menne-
sker, de ellers ikke ville made, og at afstanden fra
den almindelige dansker til beslutningstagerne

er blevet kortere. Men maden, der debatteres

pa — ogsa kaldet "tonen” i debatten — opleves af
mange som hard, nedladende og polariserende,
og det far dem til at holde sig vaek fra debatten og
undlade at bruge deres ytringsfrihed og bidrage til
den demokratiske samtale.”

Graensen for, hvornar en debat er livlig eller for
hard, er forskellig fra person til person og fra sag
til sag. Det er svaert at satte en fast greense, fordi
der p4 den anden side af behovet for en god tone
er hensynet til ytringsfrineden. Alle skal have lov

til at ytre sig og blive hgrt. Det er ogsa en vigtig
demokratisk ret, s& leenge man holder sig inden for
lovgivningen. Men dette dilemma skal ikke fere til,
at man som ansvarlig for en debat ikke forholder
sig til tonen.

Byradet bgr derfor tage initiativ til, at tonen i den
lokale offentlige onlinedebat bliver bedre, sa flere
har lyst til at deltage. Onlinedebatten foregar pa
mange forskellige institutioners platforme, og kom-
munen kan derfor ikke gare det alene. Kommunen
bgr derfor sammen med f.eks. lokale medier og
uddannelsesinstitutioner udforme en Aarhus-mo-
del for god tone i debatten for sociale medier.
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Erfaringer og inspiration

TV 2 Ostjylland: Tag aktivt
stilling til jeres tilstedevarelse
pa Facebook

Vores ambition for TV 2 @stjylland
pa Facebook gar i flere retninger.

Vi ser vores Facebook-side som en
journalistisk forleengelse af vores
produkter. Her skaber vi samtaler
om vores indhold, men vi forsgger
ogsé at bidrage med supplerende
oplysninger, opklarende fakta eller
andet, som kan blive efterspurgt i en
trad. Ofte far vi ogsa noget tilbage
— gode idéer til opfelgende historier,
ligesom Facebook-tradene gar os
opmerksomme p& stemninger eller
store spargsmal, som vi kan tage fat
pa journalistisk. Det kan bade pege
os i en retning, vi enten ikke selv har
veeret opmaerksomme pé — eller be-
kreefte os i et tema, der optager folk.

Anbefalinger

Overordnet er FB et rigtigt godt sted
for os at komme i kontakt med vores
brugere. Bade i de konstruktive tra-
de, hvor vi kan understgtte en god
stemning eller gode kommentarer

— men ogsa i de sveerere trdde, hvor
vores tilstedevaerelse giver os mulig-
hed for at understgtte en ordentlig
tone i debatten. En af vores klare
erfaringer er, at det at veere tidligt

til stede i en trad med en voldsom
debat er af keempestor betydning.
Det setter et positivt preeg pa hele
debattonen, hvis vi er hurtige til at
skjule de farste kommentarer, der
overtraeder vores retningslinjer, og
understgtter den gode tone.

TV2 Dstjyllands anbefalinger til andre

Tag aktivt stilling til jeres tilstedeveerelse pa Facebook. Hvad vil |
der? Og sorg for at tilrettelegge et workflow, der understgtter den
strategi. Ambitionen skal veere realistisk. Vi ved godt, at vi ikke kan
udrette mirakler for hverken den generelle debattone eller lysten til
at lytte, nar man kaster sig ud i en Facebookdiskussion. Men kan vi
gare nogen klogere i vores arbejde i tradene, eller kan vi understgt-
te at skabe en debat, som folk har lyst til at deltage i — det er ogsa

succesparametre for os.
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Kommentar fra politiker

Det er da meget fint... Jeg sidder bare med et spergsmal... Hvorfor pokker vedtog
og satte de ikke alle disse ting i gang, da de sad med magten? | hele 4 ar kunne
de pa hvilket som helst tidspunkt have vedtaget disse ting. Men det gjorde de
ikke. Man valgte i stedet den taktiske tilgang og forsegte at gere borgernes
mulighed for at komme rundt til valgkamp. Igen viser det desveaerre at borgerne

blot bliver brugt som sma ludobrikker i Christiansborg spillet.

@ 1,4 tusind

Synes godt om - Svar - Besked - 1u

“» 220 svar

F Forfatter

TV2 @STJYLLAND &

Hej

Tak for dit indspark. Jeg kan se, at der er flere her | kommentarsporet, der
gerne vil debattere med dig. Kan de ikke have ret i, at det handlede om, at
Venstre ikke kunne skaffe flertal for disse planer, da de sad pa
regeringsmagten og derfor matte indga et kompromis?

Vh Marie, TV2 @stjylland

}‘ Forfatter

TV2 @STJYLLAND @

Hej igen NG Vi venter spaendt pa svar fra dig. Der er
desuden flere, der sperger til, hvad [ ]MEEI konkret mener om

udspillet, og hvad jeres ensker er for landets infrastruktur. Hvad er |
enige/uenige med Venstre om i den her sammenhaeng? Vh Marie, TV2
@stjylland

TV2 @STJYLLAND Nej, det kan de ikke have ret i. For VLAK

regeringen indgik jo en trafikaftale med DF. De valgte bare at gere det i
marts 2019, velvidende at der ville komme et valg samme ar inden den
skulle blive til virkelighed. Altsa det man vil betragte som et valgoplaeg.
Se, hvad | far, hvis | stemmer pa os. | den aftale indgik en raekke af de
ting man nu foreslar fx eget motorvej nord for Aarhus(se. side 32),
Kattegatforbindelse( se side 19). Sa det var der altsa flertalt for. Sa er
det selvfelgelig deres beslutning, hvornar man vil lave sadan en aftale,
men det bliver en anelse hyklerisk, hvis man klandrer andre for ikke at
gere det, som man faktisk selv havde muligheden for at gere i de 4 ar
man sad magten. Jeg tror simaend bare at jeg har det ligesom mange
andre, at jeg kan se at der altid er forskel pa det som partierne siger
de vil gere, og sa nar de faktisk far magten og har flertallet, sa ger de
de ikke lige alligevel. https://www.regeringen.dk/.../aftale-om-et...

Qs

Synes godt om - Svar Besked - 1u
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Retningslinjer

TV 2 Ostjyllands retningslinjer for kommentarer pa sociale medier

Pa TV 2 Bstjylland saetter vi stor pris pa en levende debat. For at
sikre den bedst mulige debat er det n@dvendigt, at alle overholder
vores regler for debatten.

Vi forbeholder os derfor retten til at slette indleeg, som:

- erskrevet i en ungdig hard tone eller p& anden vis sgger at af-
spore debatten.

- héner eller nedger andre mennesker pa baggrund af etnisk op-
hav, religion, handicap, alder, politisk stasted, seksuel orientering
eller lignende.

- indeholder fotos eller oplysninger/indhold, vi ikke kan verificere.

- har karakter af reklamer, annoncer eller kampagner uden relevans
for emnet eller vores region, eller som er gentagende, herunder
kopieret ind mange steder i debatten.

- er skrevet af en person, der optreeder med falsk navn eller alias.

- udleverer personlige oplysninger, er injurierende, afslgrer nav-
nene pa personer i kriminalsager, indeholder virus, phishing,
reklamer og lignende, eller som efter vores vurdering overtreeder
gaeldende lovgivning.

- vurderes ikke at overholde reglerne. Sddanne indlaeg kan blive
slettet uden videre, og i grelle tilfeelde kan regelbrud fere til, at
brugere blokeres fra siden.

s,
HANDLETANKEN FOR 4
ﬂ LOYALT DEMDKRATI

Laerere og pedagoger havde digital
dannelse pa skemaet

For at ruste fremtidens leerere og
paedagoger til at arbejde med digital
dannelse blandt unge har Handle-
tanken for Lokalt Demokrati initieret
et forlgb om digital dannelse.
Forlgbet gennemfares i samarbejde
med VIA University College, Center
for Information og Boblestudier ved
Kgbenhavns Universitet, Dagbladet
Information og Aarhus Bibliotekerne.

Som en del af forlgbet holdt
forfatter og filosofiprofessor ved
Kgbenhavns Universitet Vincent F.
Hendricks i foraret 2021 et foredrag
om onlinedannelse for leerer- og
paedagoguddannelserne pa VIA
University College. Foredraget
havde fokus pa digitale faldgruber
og gav leererne og paedagogerne
viden og indblik i de mekanismer,
der skaber grobund for f.eks. ulovlig
billeddeling, shitstorme og fake
news. Foredraget blev fulgt op af
workshops for underviserne pa de
to uddannelser, saledes at de kan
formidle indsigterne i deres under-
visning af de studerende.

Foredraget havde udgangspunkt

i bogen LIKE, som er en gratis og
forskningsbaseret undervisningsbog
udviklet af Center for Information
og Boblestudier med stotte fra
TrygFonden. Bogen er en del af
undervisningsprogrammet D.U.D.E.
om digital dannelse. Siden udgi-
velsen i 2019 er LIKE blevet flittigt
anvendt pd skoler og gymnasier over
hele landet.

N2

Plakat for foredraget om onlinedannelse.
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Artikel

Er internettet en gave
eller en klods om benet
for vores demokrati?

Af Jane Sandberg, museumsdirektor,

forfatter og medlem af Handletanken for Lokalt Demokrati

Da internettet for alvor blev alle-
mandseje i slutningen af 1990’erne,
var en af de oftest fremheevede
fordele, at world wide web var en
gave til demokratiet. For hvornar
har menneskeheden nogensin-

de haft samme mulighed for at
kommunikere pa tveers af geografi,
tidszoner, generationsmeessige og
politiske skel? Og sa ovenikgbet nu

i en digital virkelighed, hvor tid stort
set ikke leengere er en faktor. Et en-
kelt klik kan forbinde mennesker pa
hver sin side af kloden, og vk er de
begraensninger, som f.eks. brevets
langsommelighed tidligere palagde
os. Men har digitaliseringen veeret
en gevinst for demokratiet?

Tillad mig en enkelt anekdote for
perspektivets skyld. For nogle ar si-
den var jeg veert for et besgg af den
fgrste demokratisk indsatte premier-
minister i Bhutan, Jigme Thinly. De
han kom til Danmark, havde Bhutan
netop haft sit ferste demokratiske
valg (min geest var indsat af kongen
i overgangsfasen til demokratiet), og
mod alle odds var min geest ikke ble-
vet genvalgt. Det undrede mig, men
sadan set ogsa en hel verden. For

vi havde at ggre med manden, som
havde indfert et "happiness index”

i landets BNP-maling (som en ma-

bende omverden nu sa beundrende
pd), ligesom Mr. Thinly ogsa havde
indfriet lgftet om, at alle i Bhutan
skulle have adgang til internettet. Da
jeg spurgte ham, hvad hans egen
forklaring var pa, at han ikke var ble-
vet genvalgt, svarede han, at hans
folk fem ar tidligere havde dremt
om demokrati, lighed og internet.
Nu, hvor internettet var blevet en
del af deres hverdag, dramte de om
Coca-Cola og en mikrobglgeovn!
Laeren af den historie er selvfelgelig,
at den globale forbundethed, som
de digitale kommunikationskanaler
har givet os, kan bruges til meget —
men de skal bruges rigtigt.

Det er indlysende, at serligt de
sociale medier har givet os mulig-
heder, som styrker den demokra-
tiske samtale. For i dag kan vi alle
udkomme med vores holdninger.
Tidligere var holdningsytringer
noget, man gav udtryk for i f.eks.
veelgerforeninger eller ved at skrive
debatindleeg til aviser. | dag er flere
end 75 pct. af alle danskere pa
Facebook, og de fleste medier har
debatspor pa deres sociale profiler,
hvor danskere kan diskutere og give
udtryk for, hvad de mener om dette
og hint. Men desvaerre viser det sig
ogsd, at 59 pct. af alle danskere i

dag veelger debatten pa de digitale
medier fra, fordi de oplever, at
tonen simpelthen er for barsk. Den
debat, der foregar pa de digitale
medier, er under pres, fordi angsten
for at blive offentligt udskammet og
haengt til tarre afholder majoriteten
af danskerne fra at deltage. Det er
en syg tendens, som kalder p& den
storste omhu fra dem, der leegger
platform til debatterne. Men den
kalder ogsa pa en bred, offent-

lig samtale om, hvilken adfeerd

vi gnsker at have pa de digitale
platforme. Og her ma det offentlige
Danmark ga forrest. Det stiller store
krav til offentlige personer som poli-
tikere, men sadan set ogsa til offent-
lige systemer som f.eks. kommuner,
som ma og skal agere rollemodeller
og vise, hvordan vi taler ssmmen og
understgtter debatlysten.

Den mulighed, vi er blevet givet med
de digitale kommunikationskanaler,
er vitterligt en gave. Men vi skal
veerne om den, og vi skal i felles-
skab udvikle vores felles adfeerd og
méske seerligt vaere opmaerksomme
pa, at vi ikke mister rigtig mange
mennesker, som vaelger den debat-
form fra, fordi den er for hard.

Til gengeeld gemmer der sig ogsd
en fantastisk mulighed for mgder
pa tveers af alle mulige skel, fordi
f.eks. de yngre generationer, de
sakaldt digitalt indfgdte, kan agere
rollemodeller for de eldre. Hvis vi
teenker systemer som de digitale
kanaler som levende organismer,
der skal passes og plejes af os alle,
kan vii det felles arbejde for at
udvikle dem f4 alle tiders anledning
til at udvikle vores faelles fremtid

pd tveers af samfundsskel, fordi
generation, etnicitet, kan, politik og
uddannelsesniveau ikke ngdvendig-
vis er dikterende for, hvorvidt du kan
og vil deltage.
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Jeg er lige blevet dansk statsborger

i dag, og det betyder, at jeg ma
stemme til valgene. Det gar det mere
interessant at fglge med i det lokale
demokrati. Demokratiet er vigtigt, og
det er ogsa for vigtigt til, at vi nogle
gange gor det sa sveert at forstd, hvad
det handler om. Politikerne ma gerne
tale, sd vi kan forstd det. Jeg kunne
godt forestille mig engang selv at
blive politisk aktiv.

— Yara Henrigues, 27 dr
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Anbefaling

Styrk de lokale medier

Anbefaling

De lokale medier er udfordrede. Derfor anbefaler
Handletanken, at byrddet sammen med de lokale
medier holder et debatmgde om, hvad de lokale

medier betyder for demokratiet i Aarhus.

Vi foresldr, at draftelsen handler om borgernes nye
medievaner, de lokale mediers treengte gkonomi
og kommunens samspil med de lokale medier.

Vi foreslar, at draftelsen leder til forslag, som:

- styrker de lokale medier — gamle savel som nye.

- gger kommunens fokus pa nye medier og
borgernes nye medievaner.

- sikrer abenhed, transparens og godt samarbej-
de med de lokale medier.

Motivation

Det moderne demokrati er ikke et ansigt-til-ansigt-
demokrati, som det i dele af Danmark kunne veere
helt frem til kommunalreformen i 1970. | mange
af datidens 1.400 kommuner med 500-1.000
indbyggere kendte alle deres kommunalpolitikere
og mgdte dem dagligt eller ofte. Med kommunal-
reformen i 1970 blev det kommunale demokrati
de fleste steder sd stort og fjernt, at borgerne i
hgjere grad matte bruge medierne for at falge
med i kommunalpolitik. Det gjaldt ogsa i Aarhus,
hvor Kebstaden Aarhus blev sammenlagt med 20
sognekommuner.

For borgerne i Aarhus var springet ikke sé stort,
men for borgerne i sognekommunerne blev
demokratiet forvandlet, og siden 1970 er medier-
ne borgernes vigtigste informationskilde om
kommunalpolitik. Medierevolutionen med fgrst
regional-tv og lokalradio i 1980’erne og siden
internettet, smartphones og sociale medier har
@ndret borgernes adgang og tilgang til nyheder og
information, men har ikke endret pa, at medierne
stadig er den vigtigste kilde til kommunalpolitik.

Medierne opfylder ogsa en vigtig rolle som demo-
kratisk vagthund over for de lokale magthavere og
magtfulde i kommune, partier, virksomheder og
interesseorganisationer. En sidste, men ofte over-
set rolle, er mediernes rolle for skabelsen, vedlige-
holdelsen og udviklingen af det lokale fzellesskab.

Lokale og regionale medier er pressede af borger-
nes nye medievaner og udviklingen p& annonce-
markeder og i annonceteknologi. De journalistiske
ressourcer har veret faldende, samtidig med at
kommunens kommunikationsorganisation er
vokset og styrket, hvilket kan skabe udfordringer
for bade kritisk journalistik og dben og mangfoldig
offentlig debat. Borgerne betaler ikke gerne for
lokale nyheder, men har stadig samme behov for
viden, debat og perspektiver pd kommunal- og
lokalpolitik. Alle disse udviklingstreek udfordrer
mediernes mulighed for at veere et feelles made-
sted for viden, debat og fellesskab. Samtidig
skaber den nye teknologi mulighed for skabelse af
nye online og mobile faellesskaber, som borgerne
bruger, men som ikke ngdvendigvis har kommu-
nens bevagenhed.
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Erfaringer og inspiration

Lokalreportere pa Stiften
Handletanken har erfaret, at de
lokale medier ogsa selv kan gare
noget for at tilpasse deres forret-
ningsmodel til leesernes eendre-
de behov. Arhus Stiftstidende
forsgger sig eksempelvis med at
teenke lokaljournalistik pa en ny
made. Folk interesserer sig for det
ultralokale, f.eks. hvad der foregar
i det helt nere lokalsamfund, hvor
de selv bor. Der er dog sjeeldent
nok leesere, til det giver mening at
deekke det ultralokale stof i avisen,
som jo skal veere relevant for hele
Aarhus og omegn. Derfor vil Arhus
Stiftstidende forsgge sig med at
ansette lokalreportere, der skal
lave hyperlokale nyhedsbreve for
de forskellige lokalsamfund i og
omkring Aarhus. Som leeser vil man
kunne abonnere pa nyhedsbreve
om det eller de lokalsamfund, man
er interesseret i

Jyllands-Posten lancerer nye
lokale medier

I en pressemeddelelse i maj 2021
meddeler Jyllands-Posten, at
koncernen lancerer en raekke nye

lokalmedier, der skal levere digital
journalistik i et nyt format. Mélet er
at lave moderne lokaljournalistik om
alt det neere og det, der betyder no-
get i den pageeldende by. Journalistik
i et format, der er let tilgeengeligt for
en bredere malgruppe, og som kan
veere med til at forny journalistikkens
rolle i lokaldemokratiet.

Under samlebetegnelsen JP Lokal
indledes den store satsning med i
ferste omgang fire nye medier: |P
Vejle, JP Viborg, JP Horsens og JP
Randers.

Debatmgde satte fokus pa medier
og den demokratiske samtale

Den 16. november 2020 var der et
ar til kommunalvalget i 2021, og
derfor arrangerede Handletanken
for Lokalt Demokrati, Danmarks
Medie- og Journalisthgjskole, Folke-
universitetet, FO-Aarhus og Aarhus
Bibliotekerne et debatarrangement
under titlen Veje til en bedre demo-
kratisk samtale.

Lees nogle af udsagnene fra opleegs-
holderne:

Det er et problem, nar knap 40
pct. af befolkningen ikke feler sig
godt nok informeret om, hvad
der foregér politisk i deres lokal-
omrade. Der ligger et ansvar hos
kommunen, politikerne, medierne
og borgerne selv. Vores opgave er
at deekke omradet med vedkom-
mende historier og ikke dyrke
enkeltsager og konflikter, som
gar, at folk Igber skrigende bort.
Vi lofter opgaven bl.a. ved at have
lokalreportere, som daekker kom-
munerne helt teet pa borgerne.
—Karsten Smed, TV 2 Dstjylland

Vi er s fokuserede pa proble-
merne og dem, der raber hagjt,
at vi nogle gange glemmer
borgernes interesse. Vi skal for-
teelle om problemet, men ogsa
vaere med til at pege pa mulige
lgsninger og diskutere dem.
—Ulrik Haagerup, Constructive
Institute

Medierne ber interessere sig
langt mere for kommunerne og
regionerne, end de gor i dag,
for det handler om alle de store
velfeerdsomrader, der betyder
noget for borgerne.
—Anne-Marie Dohm, Radio 4

Seerne og TV-stationerne er
interesserede i de programmer,
vi producerer om lokale forhold
som skoler, daginstitutioner og
plejehjem. Det store problem er,
at vi i stigende grad ikke kan fa
lov til at lave de programmer, for-
di vi bliver naegtet adgang til de
kommunale kontorer af kommu-
nens kommunikationsafdelinger.
—Lars Haj, Dokumentar-
kompagniet
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Jeg forbinder demokrati med haringer
og lokalplaner, hvor man har mulighed
for at komme med input. Demokrati
er ogsa frihed og dbenhed, og det

er veerdier, der er under pres med
coronaen, hvor vi skal bruge mundbind
og vacciner og alt det. Det er vigtigt,
at vi har frihed til at ytre os. Jeg er
meget optaget af, at der er plads

til mangfoldighed og subkulturer i
byen. Det synes jeg faktisk, Aarhus
Kommune er god til. Vi skal lytte til
hinanden og de gode argumenter, og
det kan vi blive bedre til alle sammen.

— Susanne Rosengren



36  Styrk demokratiet

Anbefaling

Civ borgerne mere direkte
adgang til byradet

Anbefaling

Borgerne efterspgrger sterre indflydelse pa kom-
munalpolitikken. Derfor anbefaler Handletanken,
at byradet giver borgerne en mere direkte adgang
til at fa deres idéer og forslag diskuteret af byradet.

Vi foreslar, at byrddet afpraver forskellige metoder til
at give borgerne en mere direkte adgang til byradet.
Det kan f.eks. veere ved at lave forsgg med spergetid
for byradsmeader eller ved at afprave metoder som
borgerforslag, borgersamlinger og borgerting.

Vi foreslar, at kommunen kommunikerer mere og
bedre om de muligheder, som allerede findes for
at fa adgang til byradet, byradspolitikerne og de
politiske sager i kommunen.

Motivation

Som udgangspunkt for Handletankens arbejde
gennemfarte Danmarks Medie- og Journalisthgj-
skole (DMJX), Aarhus Kommune og Silverbullet en
kvalitativ og kvantitativ kortleegning af borgernes
syn p4, og deltagelse i, det lokale demokrati.
Undersggelsen viser, at 44 pct. af de adspurgte
mener, at demokrati fgrst og fremmest burde
veere borgernes aktive deltagelse i en stor del af de
politiske beslutninger. Den viser ogsd, at 59 pct. er
delvist enige eller helt enige i, at flere kommunal-
politiske spgrgsmal burde afgares i lokalomrader-
ne eller af brugerne selv, fremfor at byradet treeffer
alle beslutningerne. Der tegner sig saledes et
billede af, at borgerne eftersparger stgrre og mere
direkte indflydelse pd kommunalpolitikken.

Undersggelsen viser ogsa, at det isaer er inden

for Teknik og Miljgs omréade, borgerne gnsker at
blive inddraget. 52 pct. angiver kollektiv trafik og
trafikplanleegning som et vigtigt omrade at blive
inddraget i, mens 44 pct. angiver byudvikling. Her-
efter kommer de mere klassiske velfeerdsomrader

i form af bgrne- og ungeomradet (31 pct.), sund-

hedsomradet (24 pct.) og eldreomradet (23 pct.).
Det tyder pd, at der er et oplagt potentiale for
mere borgerinddragelse, serligt inden for kollektiv
trafik og byplanleegning, men ogsa inden for nogle
af velfeerdsomraderne.

Der findes mange forskellige former for borger-
inddragelse, og for tiden afpraves nye metoder

til borgerinddragelse rundt omkring i landet. De
forskellige former for borgerinddragelse kan give
borgerne mulighed for selv at rejse de emner og
spergsmal, som de er optaget af, eller for at kom-
me med input til og kvalificere emner, som byra-
det har valgt. Folketinget har indfert borgerforslag,
regeringen har nedsat et borgerting pa klimaom-
radet, og enkelte kommuner har forsggt sig med
sakaldte borgersamlinger. Andre eksempler kunne
veere at indfgre sporgetid fgr byradsmader eller at
gge brugen af dben treeffetid, som flere raidmaend
allerede tilbyder.

Derudover har Alternativet stillet forslag om at
igangseaette et forsgg med et borgerting i Aarhus
Kommune. Byradet har henvist forslaget til at ind-
gd i Handletanken for Lokalt Demokrati. Forslaget
er i trad med Handletankens vurdering af, at der
er behov for mere direkte inddragelse af borgerne.
Borgerne har et gnske og en forventning om at
blive inddraget i de politiske beslutninger. Derfor
foreslar Handletanken, at Aarhus Kommune
afpraver forskellige metoder til at give borgerne en
mere direkte adgang til indflydelse.
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Erfaringer og inspiration

Let adgang til radmand med
aben treffetid

Flere radmeend i Aarhus Kommune
har indfart aben treeffetid. Otte
gange om aret er det eksempelvis
muligt at made op til “dben treeffe-
tid” med radmanden for Kultur og
Borgerservice, Rabih Azad-Ahmad.
Treeffetiden er normalt i Kultur og
Borgerservices institutioner (bibli-
oteker, idreetshaller, lystbadehavn),
men under coronaen har mgderne
ogsé veeret online.

Borgerne har mulighed for at
komme i direkte dialog med den
ansvarlige radmand. Nogle treef-
fetider har et bestemt tema eller
lokalomrade, andre afvikles grundet
aktualitet. Det giver borgerne
mulighed for at drgfte det, som er
vigtigt i deres lokalomrade, eller et
omrade/tema inden for kultur, fritid
eller andet. Erfaringen viser, at ikke
mindst aktuelle sager og spgrgsmal
i et lokalomrade skaber interesse
for treeffetiderne. Borgerne har mu-
lighed for at komme med de sager,
der interesserer dem.

Radmanden for Kultur og Borgerservice har bl.a. holdt dben treeffetid i
Tivoli Friheden.

Fakta

Borgerting og borgersamlinger

Et borgerting er en permanent forsamling af borgere, som er
udvalgt, sa de repraesenterer befolkningen. Borgerne, som sidder i
borgertinget, udskiftes lgbende. Et borgerting kan arbejde med en
lang reekke meget forskellige spargsmal.

En borgersamling er en midlertidig forsamling af borgere, som
typisk er udvalgt, sa de repraesenterer befolkningen. Borgersam-
linger nedseettes typisk i forbindelse med, at der skal tages stilling til
konkrete politiske spargsmal. Borgersamlingerne oplgses igen, nar
borgersamlingens anbefaling er givet videre til de folkevalgte.

Der findes mange internationale erfaringer med bade borgerting og
borgersamlinger. | Danmark er der nedsat et borgerting pa klima-
omradet, som skal radgive regeringen og Folketinget om klima-
sporgsmal. Enkelte kommuner er desuden begyndt at eksperimen-
tere med borgersamlinger og har gennemfert borgersamlinger om
konkrete lokalpolitiske emner.
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Artikel

Borgersamling om
klimavenlig transport

Fra januar til marts 2021 blev den fgrste aarhusianske borgersamling gen-
nemfert. | lobet af fire meder pd i alt 17 timer studerede og diskuterede 24
repreesentativt udvalgte aarhusianere, hvordan Aarhus far en grannere trafik.
Det konkrete resultat var ni anbefalinger, der blev overleveret til Aarhus
Kommunes beeredygtighedsudvalg. Samtidig viser borgersamlingen en
mulig ny vej for legitim demokratisk deltagelse og indflydelse.

Af Paul Natorp, medstifter af Sager der Samler, og Asmund Bertelsen,

demokratiudvikler, Aarhus Bibliotekerne

I vinteren 2020 modtog 10.000
aarhusianere et brev i deres e-boks
med en invitation til at deltage i
en borgersamling om klimavenlig
transport. | invitationen stod der:
"Vi har brug for din hjelp til

at forestille os: Hvordan kan vi
indrette byen bedst muligt, s&

vi halverer CO2-udledningen fra
vores private transport?”

Forud for udsendelsen af invitatio-
nen havde et partnerskab mellem
civilsamfundsaktgrer, medier og
kommunale institutioner i samar-
bejde planlagt den farste aarhusian-
ske borgersamling.

Inspiration fra udlandet
Udgangspunktet var viden og erfa-
ringer fra de borgersamlinger, der
gennem en arraekke er blevet afholdt
med gode resultater i bl.a. Canada,
Irland, Polen, Belgien og Frankrig.

| dansk sammenhaeng er borger-
samlinger stadig kun afprovet fa
gange. Kgbenhavns Kommune gen-
nemferte en borgersamling i 2019,
og Albertslund Kommune gennem-
forte en borgersamling i 2020.

En borgersamling gar ud p4, at en
gruppe af tilfeldigt, men repree-
sentativt, udvalgte borgere tilegner
sig viden og gennem draftelser nar
frem til felles anbefalinger til en
demokratisk beslutning.

Borgersamlingens forlgb

Ud af de 10.000 aarhusianere,

der havde modtaget en personlig
invitation til at deltage i borger-
samlingen, meldte 380 tilbage, at de
uden betaling og i deres fritid gerne
ville deltage i borgersamlingens fire
meder pé i alt 17 timer. For at gore
borgersamlingen praktisk mulig at
gennemfare var det besluttet, at
den skulle besta af en gruppe pa

24 borgere — og for at leve op til
princippet om reprasentativitet var
det afggrende, at borgergruppen
afspejlede befolkningen i Aarhus
Kommune. Derfor blev der blandt
380 tilmeldte borgere foretaget en
lodtraekning, hvor der blev korrige-
ret for alder, ken, hgjest opnaede
uddannelse, bopel og adgang til bil.
Som et eksempel kan det neevnes,
at Aarhus er en ung kommune,

nar det handler om befolkningens

gennemsnitsalder. Hele 30 pct. af
borgerne i Aarhus er mellem 16-29
ar. Alligevel var det kun 18 pct. af
tilmeldingerne, der kom fra unge.
Ved at lave malrettet lodtraekning
endte borgergruppen med at besta
af 29 pct. unge fremfor 18 pct.

Med borgergruppen pa plads kunne
borgersamlingens mgder ga i gang.
P4 de forste mader var der fokus pa
idéer til handlingsmuligheder, senere
skulle der prioriteres, og til slut blev
der formuleret konkrete anbefalinger
til Beeredygtighedsudvalget.

Borgersamlingen blev afsluttet med
et stort borgermade pa Dokkl den
19. juni, hvor borgersamlingens an-
befalinger blev preesenteret og sat
til debat blandt politikere, fagperso-
ner og borgere.

Evaluering

OECD har i rapporten Innovative
Citizen Participation and New
Democratic Institutions fra 2020
beskrevet en reekke grunde til, at
borgersamlinger fra et demokratisk
perspektiv er en god idé: De farer
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Pd grund af coronarestriktioner blev alle

maderne i borgersamlingen gennemfort

online. For nogle af deltagerne var det en
helt ny erfaring.

til bedre politikudvikling. De skaber

starre legitimitet omkring vanskelige

beslutninger. De styrker borgernes
tillid til politikerne og demokratiske
institutioner.

Vores erfaring er, at borgersam-
lingen er lykkedes med at skabe
et trygt og tillidsfuldt rum, hvor
deltagerne har haft mulighed for
at komme til orde. Det har veeret
bemeerkelsesveerdigt at opleve
vidt forskellige borgeres mod til at
treede sammen og blive enige om
konstruktive lgsninger pa nogle af
tidens stgrste udfordringer.

Borgersamlinger tegner en ny

vej for demokratisk deltagelse og
indflydelse. Netop fordi de hviler
pa principper om repraesentativitet
og deliberation, kan de frembringe
demokratiske, legitime input til de
politiske processer.

Fakta

10.000 aarhusianere blev inviteret til at deltage i borgersamlingen.
380 gnskede at deltage. 24 deltagere blev gennem lodtreekning
repreesentativt udvalgt til at deltage i borgersamlingen.

- Borgersamlingen naede i enighed frem til 9 konkrete anbefalinger
til at halvere CO2-udledningen fra privat transport.
- Borgersamlingen blev til i et samarbejde mellem Sager der Samler,

Aarhus Bibliotekerne, Borgerservice, FO-Aarhus og Arhus Onsdag.

- Opgavestiller og modtager af borgersamlingens anbefalinger var
Baeredygtighedsudvalget i Aarhus Kommune, Aarhus Omistiller og
Grgn Mobilitet i magistratsafdelingen for Teknik og Miljg.

Lees mere om borgersamling om klimavenlig transport pé projektets
hjemmeside: www.sammenomaarhus.dk/mobilitet


http://www.sammenomaarhus.dk/mobilitet
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Jeg er vild med demokratiet og
muligheden for at fa indflydelse pa

mit land. Jeg felger ogsa med i politik,
iseer ndr der er valg. Jeg synes, at det
bliver problematisk, nar politikerne ikke
overholder det, de lover, og det ikke far
nogen konsekvenser for dem.

— Frederik Pedersen, 27 dr
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Anbefaling

Mad borgerne, hvor de er

Anbefaling

Flere borgere skal give deres mening til kende.
Derfor anbefaler Handletanken, at byrddet mader
borgerne, hvor de er, ndr de inddrager borgerne.

Vi foreslar, at byradet tilretteleegger borgerind-
dragelsen ud fra borgernes behov og fjerner
barrierer for, at borgerne har mulighed for og lyst
til at deltage.

Vi foreslar, at kommunen bliver bedre til at szette
sig i borgernes sted og tilpasse borgerinddragel-
sen til borgernes virkelighed. Det kan f.eks. gares
ved at:

- placere fysiske mader der, hvor borgerne befin-
der sig rent geografisk.

- afholde mgder pa tidspunkter, hvor borgerne
har mulighed for at deltage.

- samarbejde med borgergrupper og lokale medi-
er om borgermgder mv.

- visualisere den problemistilling, som drgftes,
f.eks. ved at tage ud og se noget fysisk eller se
en video og billeder.

- benytte de digitale kanaler, som bedst nar ud til
malgruppen.

- bruge digitale mgder til at na personer, som
har sveert ved at deltage i fysiske mader, f.eks.
pga. geografisk afstand eller fysisk eller psykisk
nedsattelse af funktionsevnen.

- reducere bureaukrati og fjerne tekniske udfor-
dringer, sa det bliver nemt for alle at deltage
bade fysisk og digitalt.

Motivation

Danmark ligger i top, nar det handler om offentlig
digitalisering. Det viser FN-undersggelsen
E-Government Survey, hvor Danmark i 2020 for
anden gang i traek |4 pa en forsteplads i offentlig
digitalisering. FN-rapporten leegger bl.a. vaegt

pd, at Danmark har valgt en helhedsorienteret
tilgang til offentlig digitalisering, hvor borgeren er
i centrum, og hvor der samtidig er stort fokus pa
at fa alle med.

Coronapandemien har samtidig vist, at store dele
af samfundet kan fortsaette digitalt under en krise.
Coronapandemien og dens nedlukninger er endnu
ikke overstéet, og det er derfor stadig vanskeligt

at vurdere, hvorndr henholdsvis digitale og fysiske
mader er bedst og mest effektive.

Der er desuden stadig knap 10 pct. af dansker-
ne, der ikke kommunikerer med det offentlige
gennem digital post, ligesom der kan vaere andre
bade tekniske og gvrige barrierer for borgerne ved
digital deltagelse.

Borgerinddragelse handler ikke kun om at invitere
dem ind, som finder vej til deltagelse af sig selv,
men ogsd om at hjelpe dem, som har sveert ved
at deltage, til at give deres input. Det kan bade
vaere grupper, som f.eks. ikke har de digitale
kompetencer til at deltage, selvom de har hold-
ninger til emnet, men det kan ogsa veere borgere,
som ikke er politisk interesserede og derfor ikke
opswgger borgerinddragelsesprojekterne. Derfor er
der behov for, at inddragelsesformerne tilpasses
borgernes behov og gnsker. Samtidig er Aarhus
en stor kommune med et stort opland, hvilket
borgerinddragelsen ogsa skal tage hgjde for, f.eks.
ved at sikre, at fysiske magder afholdes der, hvor
borgerne er.

Kommunen bgr mgde borgerne, hvor de er, og
fierne flest mulige barrierer for, at borgerne kan
deltage, uanset om der er tale om fysiske eller
digitale mgder. Det ber vaere formalet med madet
og den malgruppe, kommunen gnsker at inddra-
ge, der afgar, hvor og hvordan mgdet bliver holdt.
Mad mélgruppen, hvor den er, uanset om det er i
Solbjerg eller p& Snapchat.
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Erfaringer og inspiration

Debat om byens udvikling

Byens udvikling er et emne, der
altid optager aarhusianerne. Derfor
inviterede Stiften, FO-Aarhus og
Aarhus Kommunes magistrats-
afdeling for Teknik og Miljg i januar
2020 til borgermade og debataften

i Radhushallen. 450 borgere mgdte
op, og der var indleeg fra fagfolk og
politikere samt mulighed for at stille

spergsmal. Sidelgbende med det fy-

siske debatmgde var samme emne
pa dagsordenen i Arhus Stiftstiden-
des onlinedebatforum.

FO-Aarhus’ anbefalinger til andre
Det er en klar fordel at afholde
debataktiviteterne bade online og
fysisk, da aktiviteterne komplemen-
terer hinanden godt. Mange traekker
sig fra onlinedebatterne, da tonen
kan veere grov.

Det fysiske fremmgde giver plads
til flere forskellige meninger og
fordrer en bedre tone, da deltager-
ne er ngdt til at se dem i gjnene,
som de taler med. Omvendt er et
onlinedebatmgde en god made at
na ud til de personer pa, som enten
af fysiske eller psykiske arsager ikke
kan made op til et fysisk made.
Derfor kan kombinationen af de to
metoder veere med til at fremme
den demokratiske deltagelse blandt
flere borgere.

Desuden anbefales det at afholde
saddanne arrangementer i samarbej-
de med andre lokale partnere, s&
man kan na ud til flere forskellige
befolkningsgrupper.

Digitale muligheder for
borgerbudgetter

Aarhus Kommune har eksperimen-
teret med flere former for borger-
inddragelse, der bade indeholder
fysiske og digitale elementer. Samti-
dig undersgger og udvikler kommu-
nen forskellige digitale platforme.
En af platformene er “Sammen om
Aarhus”, der giver gode muligheder
for at deltage i demokratiske pro-
cesser. Det kan veere deltagerbud-
getter, debatforum, politikudvikling,
borgerforslag og meningsmalinger.
| det falgende er nogle konkrete
eksempler fra Aarhus:

Borgerbudgetter om fallesskab

og bevagelse

Projektet “Faellesskab og Bevaegelse
i Tranbjerg” havde til formal at styr-
ke demokrati og borgerinddragelse
med deltagerbudgetter. Her leegges
offentlige budgetter ud til lokalsam-
fundets egen udvikling og prio-
ritering. Det styrker samarbejdet
mellem borgere og kommune og
giver direkte ansvar og indflydelse til
borgerne i deres eget lokalmilje.

| Tranbjerg blev der lagt 320.000

kr. ud til, at alle borgere kunne
oprette forslag og siden fordele
dem igennem afstemning. Pengene
skulle ga til at understatte og skabe
feellesskaber, hvor fysisk aktivitet
indgik. Samtidig skulle det veere
borgerne selv, der sgrgede for, at
forslagene blev realiseret. | alt blev
der oprettet 14 forslag, hvoraf 12
levede op til kravene og gik videre
til afstemning.

Afstemningen foregik pa platformen
Sammen Om Aarhus ved, at alle
borgere i Tranbjerg loggede pd med
NemlID og kunne vaelge forslag for i
alt 320.000 kr. Det gjorde i alt 1.213
borgere, og de valgte i gennemsnit at
prioritere 4-5 forslag. Afstemnings-
procenten ndede dermed op pa 16,1
pct. af folk med NemlID i Tranbjerg.

For at supplere det digitale afholdt
vi infoaftener og workshops, hvor
borgere kunne fa hjelp og hjelpe
hinanden. Biblioteket i Tranbjerg
fungerede som en fysisk platform,
hvor man kunne fa information og
hjelp igennem hele processen.

Anbefalinger til andre

Anvend digitale kanaler og platfor-

me sasom Digital Post og platforme

som www.sammenomaarhus.dk til
kommunikation, debat og afstem-
ning for at udvide mulighederne for
overblik og deltagelse.

- Tilbyd labende hjeelp og kvalifice-
ring af borgernes forslag. F.eks. pa
workshops eller som vejviser ind i
relevante forvaltninger i kommunen.

- Veer til stede fysisk i lokalsamfun-
det. Her danner biblioteker en
god ramme for fysisk kommu-
nikation og support til digitalt
svagere borgere.

- Gor krav og kriterier for borger-
nes forslag simple og klare.

- Hav en tidlig kontakt til det lokale
civilsamfund i form af foreninger,
feellesrad eller noglepersoner.

- Gor plads til, at borgerne kan
deltage med det, de mener er
udfordringerne.


http://www.sammenomaarhus.dk

44 Styrk demokratiet

L Li Nye bwer o animg 8 gt Tranbjerg  Brug fer hjelp?

\e

Fllesskab og Bevaegelse i
Tranbjerg

Stem pa Tranbjerg projekter for op til 320,000 kr. Alt du
skal gore er at trykke pa "Stem nu”, logge ind med

NemlD og vaelge de projekter du mener er vigtigst at
priontere. Stem senest 17. juni! Afstemning kun for
borgere og jaevnligt besogende | 8310 Tranbjerg.

—>  Hjemmeside med mulighed for at stemme om forslag i forbindelse med projektet
“Feellesskab og Beveegelse | Tranbjerg”.

sammenomaarhus.dk, og der var
ca. 3.600 nye borgere, der med
NemlD har registreret sig som
brugere. Der er afgivet over 5.000
stemmer p& de mange forskellige
forslag, der blev lagt op. | livesen-
dingen var der mellem 100 og 150
personer, der s& med undervejs, og
der var over 450 kommentarer, reak-
tioner og delinger. Og der har veeret
10.000 unikke visninger (daekker
over antallet af personer, der har set
mere end tre sekunder af videoen).

Borgerinddragelse og livemade
om anleg

Da politikerne i Aarhus Byrad
skulle forholde sig til den 10-arige
anlaegsplan, var borgerinddragelse
et vigtigt element for at & idéer og
input til politikerne og magistrats-
afdelingernes videre arbejde.

Borgerinddragelsen skete live ved et
digitalt borgermgde pé Facebook,
hvor chefredakteren for Mandag
Morgen interviewede borgmester
Jacob Bundsgaard, og der var
mulighed for at stille spgrgsmal til
borgmesteren i kommentarfeltet.
Desuden blev der afholdt en digital
workshop, hvor en afgreenset grup-
pe af centrale aktgrer fra erhvervs-
og foreningsliv var inviteret.

Livesending og den digitale work-
shop skulle begge fungere som ind-
gang til den overordnede samska-
belsesplatform sammenomaarhus.
dk, hvor det bl.a. var muligt for borg-
erne at oprette forslag og deltage

i afstemning om, hvilke prioriteter
borgerne tilleegger storst veegt i valg
mellem flere mulige alternativer.

| lobet af de ni dage, siden var
aktiv, var der ca. 15.000 besgg pa

Borgere bidrog til at sztte

retning for socialpolitikken

| efterdret 2020 gennemfarte
Aarhus Kommunen en proces, hvor
borgerne kunne komme med input
til, hvad der skal ske pa social-
omradet over de kommende 10

ar. P4 grund af corona-pandemien
foregik inddragelsesprocessen pri-
meert digitalt. Omdrejningspunktet
var platformen sammenomaarhus.
dk, hvor borgere, medarbejdere,
foreninger mv. kunne oprette
forslag, som andre kunne stemme
pa eller kommentere. Herudover
blev der afholdt et live kick-off
arrangement og en raekke digita-

le ga-hjem-meader. Foruden de
digitale aktiviteter blev der holdt
"kaffemader” med interessenter,
ligesom det pa nogle botilbud og
veeresteder var muligt at skrive et
postkort til kommunen eller sende
et videoforslag.

Hvad vi lerte

Brugen af sammenomaarhus.dk
gjorde, at borgere, pargrende og
gvrige interessenter kunne bidrage
pd en made, som adskiller sig fra en

—>  Livesending om Aarhus Kommunes 10-drige anleegsplan.


http://sammenomaarhus.dk
http://sammenomaarhus.dk
http://sammenomaarhus.dk
http://sammenomaarhus.dk
http://sammenomaarhus.dk
http://sammenomaarhus.dk
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traditionel hgring. Platformen inddra-
ger i hgjere grad privatpersoner, og
input kommer tidligere i processen
og ikke blot som hgringssvar pa et
feerdigt udspil. Erfaringen er dog,

at det kraever en del benarbejde at

fa skabt liv og debat pa siden — ikke
mindst, nar malgruppen er udsatte
barn, unge og voksne, og nar temaet
var sa bredt som hele det sociale
omrade. Det har ogsa for nogle veeret
en barriere, at man har skullet logge
sig ind med Nem|D for at bidrage pa
siden. Lgsningen er valgt for at sikre
abenhed og gennemsigtighed om
hvem, der stér bag et forslag, men
den er langt fra nemt for de udsatte
grupper. Erfaringen med de digitale
ga-hjem-mader er, at det for nogle er
en barriere, at madet foregér digitalt
ved brug af it-lgsninger, som ikke

alle er fortrolige med. Omvendt gav
formen ogsé andre mulighed for at
deltage, da det ikke kreevede, at man
kunne made fysisk op.

Digitale stormader blev mgdested
for kulturakterer under coronaen
Da Danmark lukkede ned i midten
af marts 2020, ramte det kulturlivet
hardt. | forbindelse med nedluk-

ningen arrangerede Kultur og
Borgerservice, Aarhus Kommune,
en reekke stormgder online for
kulturaktaerer i Aarhus.

Radmand Rabih Azad-Ahmad

var veert for mgderne, hvor ogsa
medlemmer af Kulturudvalget og
administrationen deltog. Til mgder-
ne var kulturinstitutioner, kunstnere
og frie aktgrer i Aarhus inviteret via
Kultursamvirket og Kulturforvaltnin-
gens Facebook-side og nyhedsbrev.

Formalet med de digitale stor-

meder var:

1. at veere en direkte og dben linje
for kulturlivet til politikerne.

2. at give information til kulturlivet
om den aktuelle situation.

3. at svare pa diverse spgrgsmal
vedr. nationale hjeelpepakker,
aflysning af projekter mv.

4. at dele viden mellem kulturakte-
rer samt ikke mindst at indhente
detaljeret viden fra kulturlivet
om implikationer af nedluknin-
gen til brug for kommunens
arbejde og politikernes dialog
med det gvrige byrad og kolleger
pa Christiansborg.

Borgerservice rykker ud til borgerne
For at kunne deltage aktivt i
demokratiet er det ngdvendigt at
kende sine rettigheder som borger.
Mange socialt udsatte borgere
tager dog ikke den ngdvendige
kontakt til offentlige myndigheder,
nar de har behov for hjelp. De er
derfor enten ikke bevidste om deres
rettigheder eller har ikke ressourcer
til at udnytte dem. | Borgerservice
opleves det saledes, at de borgere,
som har mest brug for vores hjelp,
sjeeldent ops@ger den p& Dokkl
eller lokalbibliotekerne.

Borgerservice 2 Go bestér af et
team af borgerservicemedarbejdere,
som braender for at gare en seerlig
indsats for udsatte borgere. Med-
arbejderne har faste besggstider

pd byens herberger, varmestuer og
vaeresteder — altsa der, hvor de ud-
satte er og foler sig trygge. Teamet
hjelper borgerne med stort og smat
i forhold til det offentlige Danmark.

N

Under coronapandemien delte kultur-
aktererne erfaringer med kommunen ved
stormader online.
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Onlineforelsninger gav nye
medlemmer

Da coronapandemien lukkede sam-
fundet ned, blev Folkeuniversitets
undervisning ogsa aflyst. Som en
erstatning holdt Folkeuniversitetet
onlineforeleesninger. Det viste sig,
at ca. 30 pct. af deltagerne ikke far
havde brugt Folkeuniversitetet. Gen-
nemsnitligt 1.000 har veeret tilmeldt
pr. foreleesning, og det har veeret
gratis at deltage.

Foreleesningerne skal som Folke-
universitetets gvrige aktiviteter veere
med til at udbrede folkeoplysningen
via den forskning og ekspertise,
som ikke altid nar ud til den brede
befolkning. Med et format, hvor der
farst er et opleeg pa cirka en time og
herefter mulighed for, at deltagerne
kan stille spgrgsmal, har der veeret
lagt op til, at formidling og dialog er
vejen frem.

Sjeeldent er der oplevet sa stor
tilstramning som ved disse forelaes-
ninger. En af dem trak knap 1.800
deltagere. Iser har det fungeret
godt med spgrgsmalsrunderne,
hvor deltagerne har fglt sig involve-
rede, og hvor de har vaeret ekstra
engagerede. Der har veeret meget
positiv respons pd muligheden for
nemt og bekvemt at kunne tilga
vidensformidling og folkeoplysning
pa denne digitale facon.

Anbefaling fra Folkeuniversitetet
til andre

Planleegning og gode rammer er
alfa omega for en god digital ople-
velse. Teknikken skal testes af, der
skal bydes ordentligt velkommen,
og der skal gerne ydes de ekstra
services, som nu er mulige. F.eks.
har vi sendt videoerne ud efterfal-
gende, s& man har kunnet gense
dem, hvis man skulle have misset
noget eller ikke kunne komme pga.
tekniske udfordringer.
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Jeg kunne godt teenke mig, at der

var noget mere synlighed omkring
lokalpolitik. Det kan blive lidt sngrklet
og sveert at forsta, hvad politikerne
egentlig mener. Det er rgerligt, for
demokratiet er vigtigt, og jeg er glad
for muligheden for at fa indflydelse,
som man kan fa eksempelvis ved at
henvende sig til de lokale politikere.

— Stinna Hansen, 40 dr
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Artikel

Borgernes vilje til deltagelse

Af Roger Buch, ph.d., cand.scient.pol., centerleder, Danmarks Medie- og Journalisthajskole

Mange grupper er marginalisere-
de i det kommunale demokrati.
Underrepraesentationen af kvinder,
indvandrere og unge far stor
opmerksomhed, men der findes
ogsa mere usynlige og endnu mere

underrepreesenterede borgere, f.eks.

personer med funktionsnedseettel-
se, hjemlgse og eldre over 70 ar.
Kommunalpolitikerne er uendeligt
langt fra at veere et spejlbillede af
borgerne, som det ses i tabel 1. |
foreningslivet, partiernes medlem-
skartoteker, i mediebilledet og man-

ge andre steder findes tilsvarende
eller andre skaevheder.

Forklaringerne pa skeevhederne er
pd den ene side borgernes eget
fravalg af politisk engagement og p4
den anden side barrierer i lokal-
samfundet, partierne, medierne og
mange andre steder. Borgerne er
ogsd med til at fravaelge hinanden:
Velgerne har ved de fleste kommu-
nalvalg siden 1970 fravalgt kvinder,
sa der var en mindre andel kvinder
blandt de valgte kommunalpolitike-

re end blandt de opstillede kandi-
dater. | 2009 ggede valget for forste
gang andelen af kvinder i skridtet
fra opstillet til valgt kommunalpoli-
tiker, og dette blev gentaget i 2017.
Men kvinder udger stadig kun 1/3
af kommunalpolitikerne. Kgnsskaev-
heden er dog langt mindre end
skeevheden for borgere uden for
arbejdsmarkedet, gamle, indvan-
drere, folk med lave indkomster og
korte uddannelser.

Tabel 1

Udvalgte samfundsgruppers andel af vaelgerbefolkningen og kommunalpolitikere samt den procentstigning,

som er ngdvendig, hvis der skal veere perfekt afspejling af befolkningen.

Veelger-
: Kommuna
befolkning

Ikke i arbejde
Gammel (70+ ar)
Vestlig oprindelsesland
Indkomst under 300.000kr.
Grundskole eneste udd.
Unge (18-29 ar)
Ikke-vestlig oprindelsesland
Ugift
Kvinde
Ansat i privat sektor

Ingen hjemmeboende barn

41,2

15,1 2,7
4,3 0,9
59,0 15,8
28,5 9,7
18,7 79
6,1 2,8
51,6 26,7
50,8 29,8
33,0 23,1
64,7 51,1

Kilde: Roger Buch, Den vigtigste politik, 2017, side 51.

" Stigning nedvendig
politikere for perfekt afspejling
54 663

459
378
273
194
137
18
93
70
43
27
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Mange borgerne vil gerne vaere
mere med

Undersggelsen blandt borgerne
i Aarhus Kommune viste en stor

villighed til at deltage mere i politik.

Selv den meget kreevende indsats
som kommunalpolitiker ville 5 pct.
af borgerne sige ja tak til, og 13
pct. ville overveje at blive kandidat
til kommunalvalget. Selvom 82
pct. ville sige nej — og dette let
kunne udlegges som et demo-
kratisk problem — sa svarer de 5
pct., som umiddelbart ville sige

12 anbefalinger fra Handletanken for Lokalt Demokrati

ja til en opstilling som kandidat
ved kommunalvalget, til mere end
14.000 potentielle kandidater. Det
skal sammenlignes med, at der ved
de fire kommunalvalg 2005-2017
opstillede 196-236 kandidater ved
kommunalvalget i Aarhus Kommu-
ne. Selvom det er omkostningsfrit
at sige ja i en sddan undersogelse,
og tallene derfor overvurderer bor-
gernes reelle vilje, sa er tallene sa
markante, at der ikke er tvivl om, at
der er mange borgere, som gerne
vil veere kommunalpolitikere, med-

lemmer af feellesrad og brugerbe-
styrelser eller deltagere i projekter
og borgergrupper.

Tabel 2

Borgernes vilje til politisk deltagelse, hvis de fik en opfordring i 2020. Pct. og antal borgere over 18 ar.

Opstille som kandidat til byradet
Opstille som kandidat til feellesrad

Opstille som kandidat til en
brugerbestyrelse

Indgd i et arbejde om et projekt i
kommunen eller i lokalomradet

Deltage i en borgergruppe,
som kommunen inviterer til at
bruge en aften p4 at diskutere
et emne, som kommunen
arbejder med

Ja

26

Ville Ville
overveje Nej | alt Ja overveje Nej | alt
det det
13 83 100 14.305 37192 234596  286.093
23 71 100 17.166 65.801 203.126  286.093
31 52 100 48.636 88.689 148.768  286.093
47 35 100 51.497 134.464 100.133  286.093
44 30 100 74.383 125.881 85.828 286.093

Kilde: Borgerundersagelsen "Lokalt Demokrati i Aarhus Kommune”, 2020, og beregning ud fra Danmarks Statistik, Statistikbanken: BY2.
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Hvorfor siger borgerne sa
alligevel nej?

Pa trods af undersggelsens tal
oplever partier, foreningslivet og
kommunen ofte problemer med at
finde borgere, som vil deltage. En
barriere er, om borgerne oplever
inddragelse som reel eller blot
overfladisk og rituel. Nér et parti,
som normalt kun far indvalgt én
eller to i Aarhus Byrad, eksempelvis
tilbyder en borger at blive nummer
17 pa partiets opstillingsliste til

kommunalvalget, er det jo ikke
overraskende, at mange borgere
siger nej. Men det er ikke udtryk for
manglende vilje. En anden barriere
er, om borgerne oplever inddragelse
som relevant for deres eget liv. Men
borgerne kan faktisk ofte engageres
i spargsmal, som ikke pavirker dem
selv meget, hvis de mener, spargs-
malet er vigtigt for byens udvikling.
Aarhus @, letbanen og nyt stadion
er eksempler p& emner, som kan
engagere borgerne, selvom de ma-

ske ikke bor i neerheden af Aarhus
@ og aldrig bruger letbane eller
stadion. En tredjedel af forklaringen
antydes allerede i tabellen i et klart
menster: jo mere kreevende del-
tagelsesform, des lavere vilje til at
veere med. Hvis der gnskes mange
deltagere, skal inddragelse ikke vaere
serligt kreevende for borgerne. Den
vigtigste grund til ikke at deltage er
mangel pa tid, som det ses i figur 1.

Figur 1

Borgernes svar pa spergsmalet: Grunden til, at jeg ikke er mere aktiv i det lokale og kommunale demokrati, end jeg er i dag, er:

Mangel pa tid [IRNEEEE 41 9%

Mangel pa interesse [ IENERERNMEEEEGEG—G 0 %

At min deltagelse alligevel ikke &ndrer noget [ INEREREL_DEIEIEIEEEGEGGG—G— S
Det har jeg valgt politikerne til at tage sig af I ENEREREESI )1 %
At kommunen er for stor og uoverskuelig [ IENGTTNTuNE 15 %
At jeg ikke kan gare det bedre end dem som allerede er aktive INREEMNNNN 14 %
At jeg er tilfreds med forholdene i kommunen | INREREEEEEEEEN 1/ %
Arbejdspres NG 14 %
At jeg har veeret aktiv fgr, men blev skuffet over resultatet NN 7 %
At jeg allerede er meget politisk aktiv I 4 %
Ingen af de ovenstéende I 7 %

Ved ikke I 5 %

Kilde: Borgerundersagelse "Lokalt Demokrati i Aarhus Kommune”, 2020.

Underreprasenterede grupper

Selv i de grupper, som er underre-
preesenterede i byradet, feellesrad,
brugerbestyrelser og det avrige politi-
ske arbejde, er der mange, som gerne
vil veere med. Men en seerlig barriere
kan vaere kultur: eksempelvis at parti-
er og mange foreninger er domineret
af meend, isaer pé de ledende poster,
hvilket gor det sveert som kvinde at
blive en del af en mandekultur. Den
kulturelle udfordring kan ogsa veere
sproglig eller etnisk: at borgeren ikke
er steerk i det danske sprog, eller at
der tales i seerlige sproglige koder og
jargoner, hvor nye medlemmer bliver

udgraensede, hvis ikke de mestrer
disse sprogkoder. Disse kulturelle
barrierer kan betyde, at underrepree-
senterede grupper ikke selv opsager
den politiske deltagelse eller hurtigt
skreemmes veek, hvis de mader op.
En del af vejen frem er at identificere,
@ndre og nedbryde de kulturelle
barrierer. En anden del af vejen er

en mélrettet, opsggende og maske
lidt patreengende strategi fra partier,
brugerbestyrelser, foreningsliv og
kommune. Etablerede strukturer

og kulturer zendres kun ved en klar,
langvarig og mélrettet indsats og
strategi. Det sker ikke af sig selv. Nog-

le grupper, eksempelvis hjemlgse,
vil formentlig aldrig blive integrerede
i de traditionelle deltagelsesformer.
For sddanne grupper er den eneste
lgsning serlige inddragelsesformer.

Men mange borgere vil gerne veere
med, iseer hvis de inddrages i rele-
vante sager, hvis inddragelsen ikke
er for langvarig og ikke for kreeven-
de, hvis inddragelsen er reel og ikke
blot et demokratisk ritual — og hvis
partier, foreningsliv og kommune
far nedbrudt nogle af de kulturelle
barrierer, som holder eller ligefrem
skreemmer borgerne vak.
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Anbefaling

Lyt, sd alle stemmer bliver hgrt

Anbefaling

De borgere, som kun i mindre grad deltager i det
lokale demokrati, skal ogsé hgres. Derfor anbefaler
Handletanken, at byrddet gor en szerlig indsats for
at lytte til og engagere de demokratiske minoriteter.

Vi foreslar, at der bliver lavet et forsgg med at
nedsette et forum for socialt udsatte, som far
mulighed for i naeste byradsperiode at sende to
indstillinger, som byréadet skal behandle. Forum-
met skal selv kunne valge, hvilket emne de gnsker
at stille et forslag om i byradet.

Vi foreslar, at forummet bliver faciliteret og
sekretariatsbetjent af en relevant organisation i
civilsamfundet.

Motivation

Sammensatningen af medlemmer i demokra-
tisk valgte organer som f.eks. byrddet afspejler
sjeeldent befolkningssammensetningen. Det

er velkendst, at kvinder, indvandrere og unge er
underrepreesenterede, men der findes ogsé andre
grupper, som er endnu mere underrepraesente-
rede og mindre synlige. Det drejer sig f.eks. om
hjemlgse, eldre over 70 ar og personer med
funktionsnedseettelse.

Selvom grupperne er underrepreaesenterede, bety-

der det ikke, at der ikke er et gnske om at deltage.

Der er ofte mange, som tilhgrer underrepraesente-
rede grupper, som gerne vil deltage, men som har
sveert ved at overkomme nogle bestemte barrierer,
f.eks. kultur og sproglige koder. Derfor opsgger de
ikke politisk deltagelse, og hvis de gar, skreemmes
de lettere veek.

En del af lgsningen kan veere at arbejde med at
nedbryde kulturelle barrierer og at lave strate-
gier og indsatser for inddragelse af grupperne.
Herudover kan man ogsé lave seerlige inddragel-
sesformer mélrettet de grupper, som er under-
repreesenterede, og som har seerligt sveert ved at
deltage i de traditionelle deltagelsesformer som
f.eks. socialt udsatte.

Kommunen bgr afprgve metoder til at engagere
de grupper, som er underrepreesenterede i det
lokale demokrati, og give dem lettere adgang til at
komme til orde, f.eks. ved at lave et forsgg med et
forum for socialt udsatte.
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Erfaringer og inspiration

Barne- og ungebyradet

Borne- og ungebyradet bestar af
31 medlemmer og 9 suppleanter,
som alle er bgrn og unge fra 7.
klasse til og med 17 ar. Bgrne- og
ungebyradet kan behandle emner
om alt fra trivsel til klima og fra
folkeskole til kulturliv — kun fanta-
sien saetter graenser.

Hvert &r kan Barne- og ungebyra-
det stille fire forslag, som Aarhus
Kommunes byrad er forpligtet til at
drofte pé et byradsmede. Det bety-
der ikke blot, at de unges stemmer
bliver hgrt, og at de er med til at
bringe vigtige emner pa dagsor-
denen, men ogs4, at flere af deres
forslag farer til positive eendringer i
Aarhus Kommune.

Borne- og ungebyradet har f.eks.
faet 4,5 millioner kr. til at styrke
ordblindeindsatsen i Aarhus i 2019
og 2020, og de har vaeret med til at
bane vejen for bedre seksualunder-
visning i kommunens folkeskoler.

Borne- og ungebyradet i Aarhus

Kommune blev sat i veerk pa forsegs-

ordning i forbindelse med udarbej-
delsen af Aarhus Kommunes bgrne-
og unge-politik i 2007. | foraret 2009
vedtog politikere fra begge flgje i
Aarhus Byrad, at Bgrne- og ungeby-
radet skulle gares permanent.

Fakta

Kort om Bgrne- og ungebyradet
- Antal medlemmer: 31.
- Man skal veere fra 7. klasse til og med 17 ar for at kunne stille op.

- Barne- og ungebyradet bliver drevet af Arhus Ungdommens

Feellesrad.

- Det voksne byrdd kan bede Bgrne- og ungebyradet om at komme

med en udtalelse i aktuelle sager.

- Bgrne- og ungebyradet kan i hver byradsperiode sende op til

fire forslag til det voksne byrad, som byradet har forpligtet sig
til at behandle.

- Barne- og ungebyradet mgdes med hele det voksne byrad mindst

€n gang om dret.

—> Borne- og ungebyrddet til mode med Aarhus Kommunes byrdd.
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Workshops satte fokus pé berne-
rettigheder og verdensmal

Den 19. november 2020 afholdt
FO-Aarhus i samarbejde med VIA
University College 40 workshops
fordelt pa 40 forskellige institutio-
ner, henholdsvis dagtilbud, SFO,
klub og i specialtilbud. | alt var ca.
1.000 bgrn og unge med. Formalet
var at gare bgrn og unge bekendt
med de rettigheder, de har, s& de
kan eendre virkeligheden og forme
fremtiden. Arrangementet stillede
ogsa skarpt pa FN's Verdensmal.

Hver workshop blev ledet af en
gruppe pedagogstuderende fra
VIA og var tilrettelagt, sa bernene
og de unge aktivt, deltagende og
legende leerte om Verdensmalene
og bernerettigheder. Dette foregik
bl.a. gennem skattejagt og spil,
som de studerende havde udviklet.
Tilrettelzeggelsen og afholdelsen af
de forskellige workshops skete som
en del af de peedagogstuderendes
praktikforberedelse og involverede
omkring 200 studerende.

Barnene og de unge udviste en
stolthed under forlgbet, hvilket
skyldtes, at de forskellige aktiviteter
inddrog dem pa aktiv vis. Det var
tydeligt, at de fik en folelse af at be-
tyde noget og at have en stemme,
da emnet havde fokus pd dem og
deres rettigheder.

Fotoudstilling satte fokus pa
udsatte borgere

Dokkl og Veerestedet i Jeegergards-
gade satte med en fotoudstilling
og flere arrangementer fokus pa
socialt udsatte. Udstillingen stod
foran Verdensrummet ved Dokkl i
sommeren 2020. Samtidig var der
debatter, foredrag og samtaler med
fokus pd socialt udsatte og emner
som veeresteder, baeredygtig udvik-
ling, FN’s Verdensmal, sundhed og

trivsel og demokrati.

—>  Arrangement med udsatte borgere foran Dokk1.

Bevl i Borgerservice
Borgerservice begyndte i 2012 at
holde mader med repraesentanter
for seniorerne i byen med henblik
pd at lette overgangen til obligato-
risk digital selvbetjening. Formalet
var at fa viden om de problemstil-
linger, de eldre stod over for, og
seniorerne havde brug for svar pa
spergsmal om, hvad den digitale
fremtid ville bringe.

Borgerservice samler kvartalsmees-

sigt repreesentanter fra forskellige
grupper, sdsom seniorer, udsatte

borgere, internationale borgere

og unge borgere, for at here, hvor
borgerne stgder pa bavl i madet
med det offentlige Danmark — ofte
bade digitalt og fysisk. Det er ikke
altid, at udfordringerne kan lgses,
men vi har gode erfaringer med

at samle dem, som arbejder med
og repraesenterer samme gruppe.
Ofte har andre en lgsning pa den
udfordring, man meder. Andre
gange kan vi i Borgerservice gare
kolleger i andre afdelinger eller hos
andre instanser opmarksomme pa
uhensigtsmaessighederne.



Foto: Mikkel Jonck Schmidt / Unsplash
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Demokrati er, at alle har ret til at blive
hart og fa indflydelse. Danmark er et
godt demokratisk land, men vi har
nogle svagheder. Eksempelvis er der
nogle, der far mere taletid, end de skal
have. Dem, der protesterer og raber
op, skal selvfglgelig have en stemme,
men jeg savner, at de almindelige
borgere bliver inddraget mere. Det

er ogsa vigtigt, at alle forstar, hvad
politikerne mener. Man kan jo kun
have en holdning til noget, hvis man
ved, hvad det handler om. Politikerne
er ikke altid gode nok til at sige, hvad
de virkelig mener.

— Mogens Berg, /0 dr
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Anbefaling

Raek ud, sa alle bruger

deres stemme

Anbefaling

Flere skal stemme ved valgene. Derfor anbefaler
Handletanken, at byradet fortsat gar en serlig
indsats for at fa dem, der i mindre grad deltager i
demokratiet, til at stemme ved valgene.

Vi foreslar, at kommunen fortsat laver mélrettede
indsatser for at f4 de grupper, som traditionelt har
en lav valgdeltagelse, til at bruge deres stemme
ved valgene.

Vi foreslar, at kommunen husker at lave indsatser
for de grupper, der ikke tidligere er lavet indsatser
for, f.eks. hjemlgse, unge uden for arbejdsmarke-
det og eeldre over 70 ar.

Motivation

Ifglge Danmarks Statistik har den gennemsnitlige
stemmeprocent til kommunalvalgene siden 1970
ligget pa mellem 62 og 73 pct. Det er lidt lavere
end ved folketingsvalgene, hvor stemmeprocenten
siden 2. Verdenskrig har veeret over 80 pct.

Valgdeltagelsen ved kommunalvalget i 2017 13 i
Aarhus Kommune pé 70,5 pct. Aarhus kan derfor
bryste sig af en paen valgdeltagelse. Men selvom
den overordnede valgdeltagelse er hgj, findes der
en stor ulighed i valgdeltagelsen mellem forskelli-
ge sociodemografiske grupper.

Center for Valg og Partier ved Kgbenhavns Univer-
sitet har analyseret valgdeltagelsen ved kommu-
nalvalget i 2017. Analysen viser, at der tegner sig
et mgnster, hvor veelgere med lav uddannelse,
veelgere uden for arbejdsmarkedet og veelgere
med ikke-dansk baggrund stemmer mindre end
gvrige veelgere.

“Det demokratiske B-hold domineres af maend,
lavtuddannede og vaelgere pa overfarselsindkomst
med ikke-dansk baggrund. Her kan valgdeltagelsen
komme helt ned under 10 pct. Udfordringen er
klar: Vi har en stor gruppe veelgere, som har valgt
demokratiet helt fra”, fremgar det af rapporten.

Det er en udfordring for vores demokrati, at valg-
deltagelsen blandt nogle grupper i befolkningen er
meget lav, for det betyder, at disse gruppers poli-
tiske holdninger repraesenteres i ringere grad end
den gvrige befolknings. Derfor bar kommunen
lave seerlige indsatser for at fa de befolkningsgrup-
per, som har en lav valgdeltagelse, til at stemme
ved valgene.
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Erfaringer og inspiration

Initiativer fra Udvalget for
Mangfoldighed og Ligestilling
Aarhus Kommunes Udvalg for
Mangfoldighed og Ligestilling
arbejder i 2020-2021 med at gge
den demokratiske deltagelse hos de
befolkningsgrupper, hvor valgdelta-
gelsen er lav.

Udvalget igangseetter fem konkrete
tiltag, der gennemfares frem mod
kommunalvalget 2021. Malgrup-
pen er hovedsageligt borgere pa
overfarselsindkomst, unge generelt
og serligt dem pa erhvervsuddan-
nelserne, indvandrere og efterkom-
mere samt de eldste borgere. |

alle fem tiltag samskabes der med
borgere og foreninger i civilsamfun-
det. Det centrale i tilgangen er, at
de borgere, det handler om, selv er
med til at pege pa udfordringerne
og skabe lgsningerne.

= Udvalget for Mangfoldighed og Ligestilling arbejder med at styrke den
demokratiske deltagelse.



De fem tiltag fra Udvalget for
Mangfoldighed og Ligestilling

'I Uddannelsesforlab om demokrati for kvinder med ikke-vestlig baggrund
Formalet med indsatsen er, at flere kvinder med ikke-vestlig baggrund
deltager i hverdagsdemokratiet og stemmer ved kommunalvalget
2021. Der gennemfgres et uddannelsesforlgb om valg og demokrati
for Bydelsmadrene i Gellerup, som er en gruppe kvinder med etnisk
minoritetsbaggrund, der arbejder frivilligt for at hjeelpe andre kvinder.
Som en del af forlgbet skal Bydelsmgdrene planlzegge og afvikle et valg-
debatarrangement, overveere et byrddsmede, introduceres til demokrati,
magistratsstyret og byraddet samt undervises i rollen som frivillig ved
valg. Bydelsmgdrene vil fungere som valgambassadgrer og skal hjelpe
med at fa andre til at stemme ved kommunalvalget 2021.

2 Unge demokrater i udsatte boligomrader
Formalet med indsatsen er, at unge i udsatte boligomrader far demokra-
tisk selvtillid og gver sig pa at gere deres demokratiske stemme geelden-
de. Der udarbejdes som pilotprojekt et undervisningsmateriale sammen
med en gruppe af unge i Gellerup.

3 Folgeskab til valg for udsatte borgere og ensomme aldre
Formadlet med indsatsen er at igangsette relevante sociale tiltag for at
stotte op om og hjeelpe sarbare og udsatte borgere til at stemme ved
kommunalvalget 2021.
Der afholdes dialogmgder med civilsamfundsforeninger for at drgfte,
hvordan udvalget og foreningerne kan samarbejde om, at flere udsatte
og ensomme zldre vil stemme ved kommunalvalget 2021.

4 Ungemobiliseringstiltag
Formalet med indsatsen er, at flere unge mellem 19 og 29 ar stemmer
ved kommunalvalget 2021.
Der laves en undersggelse af, hvilke barrierer de unge aarhusianere ople-
ver ift. at stemme, som danner udgangspunkt for udvikling af tiltag, der
skal hgjne valgdeltagelsen blandt unge mellem 19 og 29 ar.

5 Midlertidige brevafstemningssteder
Formaélet med indsatsen er, at flere udsatte og hjemlgse borgere stem-
mer ved kommunalvalget 2021.
Der indledes et samarbejde om at lave et midlertidigt brevafstemnings-
sted pa henholdsvis Veerestedet i Jeegergardsgade og Varmestuen i
Kirkens Korsheer i perioden op til kommunalvalget 2021 for at gare det
nemmere for malgruppen at stemme.
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Bydelsmadrene i Gellerup
Bydelsmadrene gor en frivillig
indsats i lokalomradet for at stgtte
andre kvinder med etnisk mino-
ritetsbaggrund, som er i svaere
livssituationer. Formélet er at give
dem hab og handlekraft til at skabe
den tilverelse, de gnsker for dem
selv, deres familie og barn.

Alle Bydelsmgdrene gennemgar en
grunduddannelse, hvor de far viden
om forskellige temaer, som vedrarer
familielivet, og de leerer princip-

perne for det frivillige arbejde og
konkrete metoder til at stotte andre
kvinder. Derudover suppleres denne
viden gennem ugentlige opleeg i en
dben fredagscafé og mulighed for
deltagelse i forskellige kurser.

Bydelsmgdrene i Gellerup har ved
de seneste valg gjort en indsats for
at fa flere beboere i deres lokal-
omrdade til at stemme. De har bl.a.
veeret rundt og stemme derklokker,
informeret om valget og tilbudt at
falge folk til valgstedet.

Det betyder meget, at den person, der kommer ud og ringer
pa darklokken og opfordrer til at stemme, er en, de kan
spejle sig i. Det hjeelper, at det er en genkendelig person og

ikke en fra kommunen’.
—lham Mohamed

koordinator for Bydelsmadrene i Gellerup

Vi kan se, at mange af dem, som har vaeret igennem
uddannelsen som bydelsmor, efterfalgende engagerer

sig mere i lokalsamfundet, f.eks. i bestyrelser i daginstituti-
oner og skoler, men ogsa i det lokale foreningsliv. Sa det at
vaere bydelsmor har en keempe betydning.

— Lone Hedelund

konsulent for Bydelsmadrene i Gellerup

Demokratiskole med fokus pa klima
Der gennemfares i efterdret 2021 en
demokratiskole med 20 gymnasie-
elever fra Aarhus Katedralskole og
Risskov Gymnasium.

| Demokratiskolen vil eleverne blive
undervist i at skrive debatopleeg og i
at debattere pa de sociale medier. |
den forbindelse introduceres de til,
hvordan nyhedsmedierne fungerer,
og de undervises i, hvordan man
undgar meningslgs "click-tivisme”,
handterer konflikter online og
anvender god sprogbrug. Under
forlabet vil eleverne skulle skrive
deres egne debatopleeg.

Klima vil veere Demokratiskolens
gennemgdende tema. Demokrati-
skolen indledes med undervisning i
klimaudfordringer, og hvad der lokalt
kan gares i Aarhus. Derudover vil de
eksempler, der anvendes i Demokra-
tiskolen, f.eks. artikler, debatter mv.,
omhandle klimarelaterede emner.
Projektet afsluttes med en klimade-
bat pd Dokkl, som planlegges af
Demokratiskolens deltagere.

Projektet gennemfares i et samar-
bejde mellem Information, Aarhus
Bibliotekerne og Aarhus Omstillers
klimaambassadarprojekt. Demokra-
tiskolen er finansieret af Handletan-
ken for Lokalt Demokrati.



\
s Fakta
Undersagelsen foregik i
3 perioden 22. februar til 12.
< marts 2021 og bestod af 10

spargeskemaundersggelser
og 48 semistrukturerede
kvalitative forskningsinter-
views. Undersggelsen er

- ikke repraesentativ og kan

" ikke bruges til generalise-

ring, men kan bruges til at
forstd sammenhange og
identificere gode idéer.

Artikel

Undersggelse af unges
politiske deltagelse

Til efteraret 2021 er der igen kommunalvalg i Danmark. Det er
afgarende for et velfungerende demokrati, at s& mange som muligt
stemmer, og at alle grupper af stemmeberettigede er repraesenterede.
Dog er der en gruppe, der halter bagefter. Det er de unge. Men hvorfor
halter de bagefter, og hvordan kan vi fa samlet dem op igen?

Af Anne Elbeek og Nanna Simonsen, studerende ved DMJX




I slutningen af februar 2021
undersggte 48 kommunikations-
studerende fra Danmarks Medie- og
Journalisthgjskole unges lave poli-
tiske deltagelse i et undervisnings-
forlgb. Ud af undersggelsesforlabet
er der vokset forskellige forslag til,
hvordan vi kan fa engageret de unge
i kommunalpolitik.

Hvad skyldes den lave deltagelse?

2. Unge foler ikke, at deres stemme

bliver hart, og at de har nok
indflydelse.

. Kommunalpolitikerne promoverer

sig ikke nok over for de unge. Der-
for kan de unge heller ikke seette
ansigt pa lokalpolitikerne eller
identificere sig med dem. Arsagen
er den typiske aldersforskel pa
30-35 &r mellem de unge selv og
kommunalpolitikerne, men ogsa

Foto: Arthur Camimelbeeck
i
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200 studerende fra DM/X-uddannel-
serne kommunikation og journalistik
samarbejdede i tre uger i februar 2020
om at undersoge, gentenke og vare |
dialog med aarhusianerne om det lokale
demokratis tilstand, udfordringer; og
udviklingsmuligheder. De studerende tid-
forte bl.a. 200 interviews for at hore om
aarhusianernes oplevelse af demokratiet,
og derefter formidlede de det hele med
live sessions pd Aarhus Rddhus. En god
mdde bdde at engagere studerende og
andre i demokratiet.

ken i den nye kommune, da man
ikke har samme kendskab til de
lokale politikere.

5. Der er ikke nok mediedaekning
af kommunalpolitik pa de
kanaler, som de unge bruger,
f.eks. sociale medier. De unge
mangler derfor synliggarelse
af, hvad kommunalpolitik er, og
hvordan man kan yde indflydel-
se og deltage.

de emner, som bliver behandlet i
byradet. Unge braender for steerke
maerkesager; derfor kan geengse

| forlgbet undersggte de 48 stude-
rende, hvorfor den lave politiske
deltagelse eksisterer blandt unge.

Forslag til at fa en hgjere valg-
deltagelse hos unge i Aarhus

De kom frem til fglgende resultater:

1.

Unge har en lav kommunalpolitisk
selvtillid. De feler, at de mangler
viden og information. De kan
have svaert ved at seette sig ind i
kommunalpolitik, da det kan virke
uhandgribeligt og uoverskueligt.

kommunalpolitiske emner virke
kedelige og uden substans.

. Mange unge flytter til en ny og

maske stgrre kommune end
den, de kommer fra. Det kan
derfor virke uoverskueligt at
seette sig ind i kommunalpolitik-

Brug de digitale medier mere.
Kommunalpolitikerne skal tale til
de unge.

- Ggr kommunalpolitik relevant for

de unge.
Lav arrangementer med kommu-
nalpolitik som tema.
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Det kan godt veere lidt sveert at saette
sigind i det lokale demokrati. Det
landsdaekkende fylder mere for mig,
selvom det egentlig ikke burde veere
sadan. Maske kunne politikerne veere
mere synlige og komme mere ud

i virkeligheden. Men det skal ikke
veere pd Facebook — det gider jeg
simpelthen ikke.

— Sara Sofie Svith, 22 dr
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Handletanken:
Foreningslivet er

vigtigt og udfordret




Danmark er verdenskendt for sit
steerke, fintmaskede og aktive for-
eningsliv. Foreningslivet udspringer
forst og fremmest af lyst og engage-
ment til at udgve en bestemt aktivitet
sammen med andre. Interessefael-
leskabet har ofte en raekke positive
afledte effekter. Det styrker den
personlige udvikling, tilliden til andre,
ansvarsfglelsen og engagementet i
samfundet. Mange ser foreningslivet
som vigtige byggesten i demokratiet.

En af de centrale kvaliteter ved
folkeoplysningen er nemlig, at den
skaber et forpligtende feellesskab.
Ved at deltage i foreningslivet leerer
man at tage ansvar og bidrage til et
feellesskab, der handler om mere
end en selv. Foreningerne udger

et forum, hvor man kan mades pa
tveers af baggrund og forskelle om
en aktivitet, som man har til feelles.
Det skaber et socialt feellesskab,
hvor man udveksler meninger og
opbygger tillid til hinanden, hvilket i
sidste ende hjeelper til at understgtte
sammenhangskraften i samfundet.

Folkeoplysende foreninger bygger
pa demokratiske principper og er
styret af medlemmerne, f.eks. via
valg til bestyrelser. Foreningerne
opdrager til demokrati, fordi med-
lemmerne laerer om demokratiske
processer og veerdier via forenings-
livet. Samtidig findes der mange
eksempler pa, at man i foreningerne
kan g& sammen om en sag og &n-
dre noget i samfundet. Oplevelsen
af, at man kan gare en forskel bade

som individ og i feellesskab, kan mo-

tivere den enkelte til at engagere sig
yderligere i samfundet og deltage i
lokaldemokratiet. Det forpligtende
og organiserede er en vaesentlig del
af foreningslivet, ikke kun fordi det
er ngdvendigt, men fordi det skaber
ansvar og feellesskabsfalelse og
dermed bidrager med stor veerdi til
foreningerne og samfundet.

Foreningslivet og kommunerne star
i gjeblikket med en raekke feelles
problemer. For det farste betyder
individualiseringen af samfun-

det en udfordring for borgernes

Hvad er en folkeoplysende forening?

engagement og skaber rekrutte-
ringsproblemer for bade partier

og andre foreninger. Partierne har
haft stor nedgang i medlemstal,

og flere foreninger har faet sveerere
ved at finde frivillige og bestyrel-
sesmedlemmer. Hvordan findes
der flere frivillige og bestyrelses-
medlemmer, og hvordan far man
flere medlemmer? For det andet
spiller borgernes store engagement
i lgse netveerk, hverdagsaktivisme
og digitale feellesskaber ikke sa
godt sammen med de etablerede
foreningers méde at arbejde pa. Og
endelig gnsker kommuner under-
tiden at inddrage foreninger og
frivillige i lgsning af samfundsmees-
sige og sociale problemer, hvilket
ikke ngdvendigvis ligger i kernen

af de folkeoplysende foreningers
interessefeellesskaber eller den en-
kelte borgers motivation for at veere
med i foreningen. Handletanken for
Lokalt Demokrati mener, at Aarhus
Kommune bgr arbejde videre med
disse udfordringer i teet samarbejde
med foreningerne og borgerne.

"Folkeoplysende forening” er for mange et ukendt udtryk. Men alle kender den lokale fodboldklub, skakklub-
ben, spejdergruppen eller foredragsforeningen, som netop er "folkeoplysende foreninger.” Foreningslivet
spiller en stor rolle for mange mennesker, og det er et lovkrav, at Aarhus Kommune skal stette foreningerne.
Men for at fa offentlig stotte fra Aarhus Kommune skal foreninger til gengaeld leve op til nogle krav, blandt
andet: veere demokratisk organiserede, dbne for alle, baseret p4 et interessefaellesskab og drevet af frivilligt
engagement. | Aarhus findes der knap 1.000 folkeoplysende foreninger, som kommunen stgtter med lokaler,
penge til aktiviteter og pa andre mader.
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Anbefaling

Lad frivillige arbejde frivilligt

Anbefaling

Foreningerne bidrager til at lgse samfundsmees-
sige opgaver med frivillige kraefter. Handletanken
anbefaler, at byradet anerkender og respekterer, at
det frivillige arbejde er frivilligt.

Vi foreslar, at Aarhus Kommune og det folkeoply-
sende omrade drgfter og kommer med forslag til,
hvordan det frivillige engagement bliver anerkendt
og respekteret, seerligt nar byradet har politiske
dagsordner, som de gnsker, at foreningerne skal
bidrage til at lgfte.

Vi foreslar, at Aarhus Kommune i hgjere grad under-

stgtter de frivillige, nar der skal lgses komplekse op-
gaver, hvor der er behov for en specialiseret viden.

Motivation

Det folkeoplysende omrade bygger pa demokrati,
grundleeggende friheds- og menneskerettigheder,
feellesskab og de enkelte initiativtageres idégrund-
lag. Det bygger altsa pa respekten for forskellige
holdninger, idégrundlag, interesser og et frivilligt
engagement og dels pd demokratiske og forplig-
tende feellesskaber, der er dbne for alle. Det kan
veere naturlige falgesvende, men der kan ogsé
vare et indbygget paradoks.

P& den ene side er der tale om mennesker, der
mgdes om felles interesser og med et frivilligt en-
gagement. Pa den anden side skal feellesskaberne
veere abne for alle, og kommunen kan derfor have
en forventning om, at foreningerne gor en indsats
for det. Det er vigtigt at finde den rigtige balance
mellem disse hensyn.

Foreningernes kerne er at drive de feellesskaber,
der mgdes om en falles interesse, uanset om
det er gymnastik, syning eller noget helt andet.
Men foreningerne lgser ogsa mange andre
opgaver, som kan veere alt fra inklusion til store
anlegsprojekter. Spargsmélet er, om kommunen
og foreningerne har fundet den rigtige balance i
samarbejdet om at lgse samfundsmaessige opga-
ver, og om forstéelsen for og forventningerne til
hinanden er klare nok.

Aarhus Kommune bgr i hgjere grad understgtte
de frivillige, nar de er med til at lgse komplekse
opgaver, hvor der er behov for en specialiseret
viden. | byradet bgr man veere opmeerksomme pa,
at det frivillige arbejde er frivilligt, ndr man gnsker,
at foreningerne lgser samfundsmaessige opgaver.
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Artikel

Sager der Samler bakker op om
borgernes egen handlekraft

Inde bag murene pa den gamle N.J. Fjordsgades Skole pa Frederiksbjerg i Aarhus summer det af
aktivitet og folk med initiativer. Initiativer, der handler om alt fra at sikre naturen i bylivet til at skabe
bedre forudsaetninger for karestolsbrugere, nar de feerdes gennem det brostensbelagte Aarhus.

Af Nanna Simonsen og Anne Elbaek

“Hvad ville du engagere dig i, hvis
du kunne?”, spgrger Paul Natorp,
som er medstifter af platformen
Sager der Samler, som har til formal
at styrke den enkeltes handlekraft.
Handlekraften daekker over ens eget
engagement i at skabe en forandring.
De skaber rammerne for et sted,
hvor borgerne kan fa opbakning til
deres egne initiativer og idéer.

“Vi kalder det en platform for
handlekraft. Lokal handlekraft. Det,
som er hele idéen bag Sager der
Samler, er at gore det lokale engage-
ment til en drivkraft i omstillingen
af samfundet. Til et mere menne-
skeligt, baeredygtigt og demokratisk
samfund”, siger Paul Natorp.

Sager der Samler er et fellesskab,
hvor man kan komme med idéer og
skabe initiativer pa hverdagsniveau.
Deres der er altid aben for nysgerri-
ge sjele, og allerede efter den farste
kop kaffe er man en del af felles-
skabet. Et feellesskab, som skaber
mening og veerdi. Det er ikke Sager
der Samler, som tager initiativet og
rekrutterer frivillige til de forskellige
sager. Tveertimod. Det er borgerne i
feellesskabet, som kommer med ini-
tiativerne, fordi de har en frustration
eller en trang til at handle. Sager der

Samler saetter bare rammerne og
bakker borgerne op i deres idéer.

“Vi hjelper folk med at frame ting
og fa dem formidlet, sa det ikke
bare er en lille idé for dem selv, men
at det bliver tydeligt for dem selv og
for andre, at initiativet har poten-
tiale til at skabe veerdi for mange i
samfundet”, siger Paul Natorp.

Det er en bred palet af personlig-
heder, som star bag de forskellige
initiativer i Sager der Samler. Alt fra
den studerende til den arbejdslgse
og pensionisten. Alle med det feelles
formal at veere mere engagerede

og skabe et initiativ, hvor det, de
braender for, er i centrum.

Paul Natorp understreger, at det er
en fordel, nar det er den almindelige
borger, som skaber et initiativ. Det
bliver meget mere inspirerende

og trygt, fremfor nar en fagperson
eller en offentlig forvaltning starter
et initiativ. Det giver medborgeren
energi, handlekraft og autoritet at
skabe initiativer, som har sin beretti-
gelse i samfundet.

"Vi har de her demokratiske rettig-
heder, og at kunne omseette dem til
handlinger og danne feellesskaber
og fa andre med, det er ekstremt
friseettende”, siger Paul Natorp.

N

Paul Natorp er medstifter af platformen
Sager der Samler, som har til formdl at
styrke den enkeltes handlekraft.
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Samtaler skaber demokratiet

Paul Natorp pointerer vigtigheden

af det gode feellesskab, hvor man
lytter til hinanden, og hvor man kan
mgdes pa tveers og fare en samtale.
Samtale og feellesskab er nemlig to af
de vigtigste demokratiske dyder, som
kan veere med til, at borgerne ikke
bare er forbrugere, men medborgere
med en stemme. Demokratiet hand-
ler om at have indflydelse pa eget liv,
blive hert og veere med til at skabe
lgsninger pd samfundsproblemer.

“Vi er jo meget optagede af, hvor-
dan man kan skabe en demokratisk

praksis, hvor vi har en tydeligere
adgang til at tage initiativ med en
demokratisk kontekst for at forandre
vores egen livssituation, men ogsa
verden omkring os sammen med
andre”, siger Paul Natorp.

For Sager der Samler er det vigtigt,
at demokratiet udgeres af mange
stemmer, og at det kobles til den en-
keltes eget liv. Paul Natorp tror nem-
lig p&, at man skal starte i sin egen
livssituation for at kunne eendre pa
noget. Det er netop ét af Sager der
Samlers tre dogmer, som alle deres
initiativer tager udgangspunkt i.

Sager der Samler er et feellesskab,
der skaber lokal handlekraft.
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Sager der samlers dogmer
1. dogme: Start i din egen
livssituation. Vi kan kun skabe en
forandring, hvis vi starter med
os selv.

- 2. dogme: Gar noget med og ikke
for andre Vi skal skabe forandrin-
ger gennem faellesskaber og veere
i jenhgjde med vores medmen-
nesker. Vi skal ikke ggre noget for
nogen, men med hinanden.

- 3. dogme: Start der, hvor du
ikke skal bede om lov eller bede
om penge. Det tredje dogme
peger pa vores egen handlekraft.
| stedet for at deponere vores
handlekraft hos nogen andre, skal
vi selv udnytte de ressourcer, vi
har som mennesker.

Et udpluk af sagerne

Sager der samler arbejder med
mange forskellige typer af sager,
som tager afseet i alt fra integration
til klima og sundhed. Feelles for
dem alle er, at de bliver gjort til en
del af FN’s Verdensmal, og at man
bag hvert initiativ finder handlekraf-
tige hverdagsaktiviteter.

- Anaobaba TV
Anaobaba TV er et initiativ taget
af to syriske flygtningefeedre med
det formal at sende videoer til
deres familier i Syrien. Heraf
kommer ogsé navnet Anaobaba
TV, som betyder mig og far-TV pa
arabisk. Projektet hjeelper syriske
feedre med at traede ind i fader-
rollen ved at forteelle om deres
hverdag i Danmark. Videoerne er
bade med til at styrke relationen
i familien og til at give familierne
i Syrien viden om f.eks. dansk
kultur og sprog.

. Arternes Aarhus

Arternes Aarhus er baseret pa et
ambassadgrkorps for dyre- og
plantearter og har bdde ambassa-
darer for sglvmagen, tarnfalken
og egetraeet. Formalet er, at man
ved hjeelp af kreativitet og humor
teenker de forskellige dyrearter
ind i bylivet og taler deres sag.
Arternes Aarhus giver arter uden
stemme en stemme gennem
forskellige talspersoner.

. Tours on Wheels

Brosten, dertrin, kantsten og
smalle gader. Det kan virke ba-
nalt, men er for kerestolsbrugere
alt andet. Det er en udfordring,
som besveerliggar livet. Tours
on Wheels er et initiativ, hvor
politikere og andre fagfolk far
mulighed for at opleve byen fra
en karestol. P4 den made bliver
det tydeliggjort for borgere uden
gangbesveer, hvilke udfordringer
kgrestolsbrugere til daglig star
over for.

Fakta

- Sager der Samler er en platform, som samler selvorganiserede
initiativer fra borgerne. Borgere, som kalder sig selv for hverdags-
aktivister, og som star bag sager, der gennem faellesskaber skal
skabe en lgsning p4 et problem i samfundet.

De fgrste spadestik til Sager der Samler blev taget tilbage i 2012
med det formal at skabe engagerede fellesskaber og styrke den

enkeltes handlekraft.

- Sager der Samler har i dag omkring 80 medlemmer i foreningen
samt et stort netvaerk, som rummer mennesker fra alle dele af

lokalsamfundet.
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Demokrati er fred og muligheden

for at sige, hvad man har lyst til. Det
geelder for os allesammen, uanset hvor
man kommer fra. Det er vigtigt. Men
man kan godt blive treet af politikere,
der siger noget og gar noget andet.

— Raied Jomma, 35 dr
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Anbefaling

Husk, at det lokale demokrati har
brug for fysiske mgdesteder

Anbefaling

Aarhus mangler fysiske mgdesteder. Derfor
anbefaler Handletanken, at byradet sikrer fysiske
mgadesteder for lokale feellesskaber.

Vi foreslar, at Aarhus Kommune prioriterer lokale
fysiske madesteder i byudviklingen, sdsom idreets-
faciliteter, biblioteker og medborgerhuse.

Vi foreslar, at Aarhus Kommune synligger mulig-
heden for at booke byens eksisterende mgdeste-
der med ledig kapacitet.

Motivation

Demokrati handler om faellesskaber og om at
medes, og det kraever gode mgdesteder. Aarhus
er en kommune i vaekst. Ambitionen for Aarhus er
en baeredygtig veekst, og at det skal veere godt at
bo og leve i Aarhus.

Nér der hvert ar flytter mange nye indbyggere til
kommunen, betyder det, at flere skal deles om
kommunens mgdesteder. Der er derfor behov for
at udvikle byens fysiske rammer. | undersggelsen
Foreningsliv i Aarhus Kommune fra marts 2021
fremgar det, at Aarhus Kommune er blandt de
kommuner i landet, som har feerrest idraetsfacilite-
ter i forhold til antallet af borgere.

Undersggelsen viser, at 34 pct. af foreningerne
finder det sveert eller meget sveert at finde egnede
faciliteter. 39 pct. af foreningerne vurderer, at
adgangen til gode faciliteter vil blive et problem
inden for de kommende ar.

Byradet bgr derfor i byudviklingen prioritere at
skabe plads og gkonomi til de feelles udenders

og indenders lokale mgdesteder bade i byen og i
oplandet. Der kan ogsa veere steder, hvor lokaler
og lokaliteter har ledig kapacitet, som andre kunne
have glaede af, hvis de kendte til det.

Oplandsudvalget, der var et udvalg nedsat af
Aarhus Byrad, er i sommeren 2021 kommet med
otte anbefalinger til, hvordan oplandet kan styrkes.
Udvalget bestod af politikere og eksterne eksper-
ter, og medlemmerne har veret pa studieture i
forskellige oplandsbyer.

En helt central anbefaling fra udvalget er, at “Der
skal veere flere steder, hvor vi kan mgdes.” Udvalget
begrunder anbefalingen med, at det vil styrke ram-
merne for feellesskab og samveer i oplandsbyerne.

“Madesteder er limen, der holder et lokalsamfund
sammen, ved at skabe tillid og sammenhold.
Mgdestederne er der, hvor mennesker mgdes om
feelles interesser pa tveers af lokalsamfund, alder
og kultur”, star der i udvalgets anbefalinger, der
siledes falder i trdd med Handletankens anbefa-
ling om at styrke mgdestederne i hele kommunen.
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Erfaringer og inspiration

798 gode idéer til idraetsfaciliteter
Der mangler idreetsfaciliteter i Aarhus
Kommune. Befolkningstilveeksten
stiger, men der afseettes ikke tilsva-
rende flere penge til idreetsfaciliteter.
Derfor oprettede Kultur og Borger-
service, Aarhus Kommune, hjemme-
siden Aarhus-mangler.dk, hvor alle
kunne leese og sende forslag ind om,
hvor der mangler idreetsfaciliteter.
Idreetssamvirket i Aarhus og Aarhus
Kommune arrangerede derefter en
visionskonference om emnet. Forma-
let var at inspirere byradspolitikerne,
inden de skulle beslutte de kommen-
de 10 &rs anlegsinvesteringer.

Pa visionskonferencen blev der ud-
vekslet erfaringer fra foreningerne,
og der kom indslag fra fagpersoner.
Pa den made kom borgerne med
input til politikerne, og borgerne

fik input fra hinanden og viden fra
fagpersoner. Der kom 796 forslag
pa Aarhus-mangler.dk, og flere end
350 deltog i visionskonferencen.

Tiltaget gjorde forvaltning og politi-
kere klogere pa konkrete problemstil-
linger, og samtidig var det ogsa en
god mulighed for, at borgere kunne
blive hgrt og fa viden om kommu-
nens prioriteringer og beslutninger.

Borgere laner bibliotekets rum
RUM TIL JER er et koncept, hvor
Hovedbiblioteket stiller Dokkl's
abne rum til radighed for borgere
og eksterne aktarers egne projekter.
RUM TIL JER styrker lokalt demo-
krati ved at give borgere, foreninger
og andre organisationer stemme og
mulighed for at synliggare relevan-
te initiativer og udfordringer for
besggende i Dokkl. RUM TIL JER er
en del af bibliotekets rolle som en
fysisk platform for en bedre demo-
kratisk samtale.



http://Aarhus-mangler.dk
http://Aarhus-mangler.dk
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Artikel

Foreningsidreetten taler tydeligt
— lytter politikerne?

Politikerne har ikke taget fritidslivets muligheder for udvikling i Aarhus Kommune alvorligt nok i de
seneste 25 ar. Der er mangel pa gode idraetsanleg, og idreetsforeninger har svaret pa politikernes
egne opfordringer med mere end 800 forslag til nye anleeg. Men lytter politikerne?

Af Jens Bundgaard, formand for Idreetssamvirket Aarhus

Lad os habe, at byradet tager deres
egne borgerinddragelsesaktiviteter
alvorligt. Aarhusianske idreetsfor-
eninger har reageret meget tydeligt
pa politikernes efterspargsel efter
input, og der er et stort behov for
flere idreetsfaciliteter.

Mere foreningsidreet kan fgre mange
gode ting med sig ud over gleeden
hos den enkelte deltager. Forenings-
liv og frivillighed blev i 2016 fremhze-
vet i Danmarkskanon som én af de
10 vigtigste danske samfundsveerdi-
er. Frivillige folkeoplysende aktiviteter
fremmer demokratiforstaelse og et
aktivt medborgerskab hos borgerne,
og foreningslivet giver leering om
feellesskab, deltagelse, samarbejde,
selvsteendighed, lighed og oplysning.
Foreningerne spiller derfor en stor
og veesentlig rolle for udviklingen

af et aktivt civilsamfund og for at
fremme madet mellem mennesker
fra forskellige dele af samfundet.

Det er bare gaet lidt galt i Aarhus
i de seneste artier. Eller egentlig
er meget jo géet godt, for Aarhus
er fortsat en leekker og attraktiv
by for indbyggere, tilflyttere og
geaester, men det er gdet galt
omkring idraetsfaciliteterne. Urba-
niseringen (befolkningsveekst og

byfortetning) presser helt enkelt
forenings- og fritidslivet pé facili-
teter og lokale mgdesteder, og det
udfordrer den fortsatte udvikling
af foreningslivet og dermed ogsa
civilsamfundet. "Udsolgte” for-
eningstilbud med lange ventelister
og manglende holdudbud som
folge af en eklatant facilitetsman-
gel er udbredte.

Tallene taler for sig selv

Sport & Fritidsforvaltningen i Aar-
hus Kommune udarbejdede i slut-
ningen af 2019 en rapport, hvoraf
det med henvisning til befolknings-
udviklingen fremgar, at det vil kraeve
opfarelse af 22 nye idraetshaller og
32 nye boldbaner, hvis facilitetsdaek-
ningen til hver borger i 2030 skal
holde niveauet fra 2015.

Idreetssamvirket har i artier pastaet,
at det gar den forkerte vej, fordi
facilitetsdaekningen ikke har svaret til
behovene og interessen, og derfor er
2015-niveauet faktisk slet ikke attrak-
tivt. Det er pa ingen made ambitigst
i den forstand, som borgerne og
foreningerne udviser appetit pa.

Danmarks Idraetsforbund (DIF)
udgav i 2017 sin seneste kommune-
undersggelse, og heri understreges

efterslebet og det akutte i den
aktuelle situation i Aarhus. Under-
sggelsen beskriver rammer og vilkar
for idreetsforeningerne i landets
kommuner, og Aarhus er overord-
net rangeret som nummer 82 af de
93 opgjorte kommuner. Isoleret til
facilitetsomradet er Aarhus rangeret
som nummer 87. P spgrgsmalet
om "behovet deekkes?”, rangerer
Aarhus som nummer 88, og Aarhus
har desuden som nummer 93 det
allerlaveste arlige forbrug pa drift/
indbygger. | forhold til de seks stor-
ste bykommuner, som kommunen
normalt sammenligner sig med, er
Aarhus darligst rangeret p4 alle de
naevnte omrader.

Borgerne taler ogsa tydeligt

| foraret 2020 tog kommunens poli-
tikere og forvaltninger initiativ til en
raekke borgerinddragelsesinitiativer,
der havde til forméal at nuancere og
supplere fortaellingerne om mang-
lerne og ambitionerne i Aarhus. Det
skete i forbindelse med budgetleg-
ningen og anlegsplanen.

Ved et borgermgde for idreetten
arrangeret af kulturradmanden

og Idreetssamvirket i starten af
marts 2020 blev det i en helt fyldt
radhushal tydeligt, at facilitets-



deaekningens mangler og de steerke
behov ikke blot findes i midtbyen.

| forbindelse med borgermg-

det lanceredes hjemmesiden
aarhus-mangler.dk, hvor der er
indmeldt imponerende 791 forskel-
lige forslag til nye idreetsfaciliteter i
hele Aarhus.

Senere gennemfarte Borgmesterens
Afdeling en mere generel borgerind-
dragelse op til anleegskonferencen
med blandt andet Facebook-events
og onlinemader med udvalgte
interessenter. Ligeledes blev der

lanceret en hjemmeside, sammenot
maarhus.dk, hvor der blandt andet
blev efterspurgt idéer til fremtidens
bygninger, byrum og mobilitet.

Alt sammen gode tiltag, som
tydeligt viser, at foreningerne har
hgje ambitioner, og at vi mangler
idreetsanleeg. Men har politikerne sa
lyttet til den borgerinddragelse, de
selv har sat i vaerk?

Det haber jeg, at de har, for hvorfor
skulle man ellers lave borgerind-
dragelse? Omvendt sd sidder jeg

med en fglelse af, at resultaterne
udebliver. Vi mangler mod, vilje

og skonomi fra politikerne til at
give omradet et laft. Kommer der
ikke det, kan man frygte, at det er
borgerinddragelse for borgerinddra-
gelsens skyld. Det kan vi ikke bruge
til noget. Keere politikere: Husk at
lytte til, hvad borgerne siger, nar |
sporger dem!

Idreetten har talt meget tydeligt

— nu haber vi bare, at svarene fra
politikerne og byradet snart bliver
lige sa tydelige.


http://aarhus-mangler.dk
http://sammenomaarhus.dk
http://sammenomaarhus.dk
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Det er lidt sveert at tage sig sammen
til at g& op i lokalpolitik. Det bliver

for kedeligt og for indforstaet. Méaske
kunne politikerne komme mere ud

pad uddannelsesstederne, hvor vi er,

og forteelle om, hvordan politik er i
praksis. Demokratiet er jo vigtigt, og
jeg ville egentlig gerne saette mig mere
ind i det lokale.

— Filippa Kier Droob, 23 dr
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Anbefaling

Motivér flere til at blive frivillige

Anbefaling

Der er brug for flere frivillige i foreningslivet.
Derfor anbefaler Handletanken, at kommunen og
foreningslivet arbejder sammen, for at flere far lyst
til at veere aktive i foreningslivet som frivillige.

Vi foreslar, at Aarhus Kommune og foreningslivet
undersgger, hvordan de sammen kan arbejde
med strategier, der kan fa flere til at have lyst

til at engagere sig som frivillige eller patage sig
bestyrelsesposter.

Motivation

Demokrati handler om faellesskaber. Faellesskaber
for mennesker skabes bl.a. i foreningerne. For-
eningerne i Aarhus oplever en fremgang i antallet
af medlemmer, men det er en udfordring for for-
eningerne at fd medlemmerne til at engagere sig
som frivillige eller patage sig bestyrelsesposter.

| Aarhus oplever 39 pct. af foreningerne, at det er
sveert eller meget sveert at finde nye frivillige, og
44 pct. af foreningerne oplever, at det er sveert
eller meget sveert at finde medlemmer til bestyrel-
sen. Det fremgar af undersggelsen Foreningsliv i
Aarhus Kommune fra marts 2021.

Det fremgar desuden af undersggelsen, at de
foreninger, der har en strategi for at rekruttere og
fastholde frivillige, har lettere ved at finde frivillige
til opgaverne uden for bestyrelsen, og formen-
dene i foreninger med en frivilligstrategi ser ogsé
mere positivt pd mulighederne for at tiltreekke et
tilstreekkeligt antal frivillige i fremtiden.

Undersggelsen konkluderer, at der ser ud til at
veere et uudnyttet potentiale blandt foreningerne i
Aarhus Kommune, idet kun 6 pct. af foreningerne
i undersggelsen angiver, at de har en strategi for
at rekruttere og fastholde frivillige.

Byradet bar derfor sammen med det folkeoplysen-
de omrade arbejde videre med en strategi for at
rekruttere og fastholde frivillige.
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Artikel

Nagin Ravand seetter dagsordenen

gennem fodbold

| Aarhus-bydelen Brabrand ligger der et lille klubhus, som ikke burde defineres som lille. Klubhuset
ander nemlig af et stort fellesskab og stzerke stemmer, som vil hares. En stemme, der iszer har
slaet igennem, tilhgrer den 21-arige fodboldtreener Nagin Ravand. Pa fodboldbanen er hun et

forbillede for minoritetskvinder med anden etnisk baggrund.

Af Anne Elbeek og Nanna Simonsen

Nagin Ravand smiler forlegent,
imens hendes heender begynder
at fjerne affaldet fra sofabordet.
Fodbolden bliver med det samme
samlet op, efter hun har fjernet
det veerste rod og sat sig i sofaen.
Bolden kgrer mellem handerne,
hvorefter den bliver plantet solidt
i skadet. Fodbold er en stor del af
Nagin Ravands liv og er for hende
ikke kun en sportsgren, men ogsa et
veerktgj til at seette en dagsorden.

“Fodbold handler om at skabe et fedt
feellesskab for alle kvinder, lige meget
hvilken baggrund de har, hvad de tror
pd, hvordan de ser ud — de skal vide,
at der ogsa er en plads pa fodbold-
banen til dem. Om det er i nederdel
eller shorts”, siger Nagin Ravand.

Hendes dagsorden er at fjerne bille-
det af, hvordan den ideelle fodbold-
spiller ser ud, og skabe muligheder i
foreningslivet for minoritetskvinder
med anden etnisk baggrund. Igen-
nem hele sit liv har hun manglet at
se personer som sig selv pd banen.
Derfor hoppede hun selv i treener-
trgjen og ud pa plaenen.

Pigefodboldholdet var startskuddet
| 2016 startede Nagin Ravand
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pigefodboldholdet ACFC i Gellerup.
Pigefodboldholdet blev hurtigt po-
pulert, for her stod en traener, som
pigerne kunne spejle sig i.

“Det, jeg gjorde, som rekrutterede
mange piger i ACFC, det var, at jeg
stillede mig ud pé banen for at imple-
mentere billedet af en med minoritets-
baggrund sta pa en fodboldbane og
spille fodbold. Det ser du ikke i fiern-
synet, det ser du ikke andre steder, s&
hvor skulle idéen og billedet nogensin-
de opstd”, siger Nagin Ravand.

| dag er hun treener for et kvindefod-
boldhold i klubben Vatanspor. En
klub, hvor hun p& f& maneder allere-
de har sat sit preeg. Det var tydeligt,
at der var en stor efterspargsel efter
et kvindefodboldhold i klubben, for
der blev hurtigt sammensat et hold
med kvinder fra lokalomradet iser,
men ogsa fra andre steder i Aarhus
og omegn.

“I lgbet af to og en halv maned var
vi over 25 kvinder. Det viser jo bare,
hvor stort et behov der er. Hvad har
jeg gjort? Intet andet end at stille
mig selv til radighed to timer to gan-
ge om ugen”, siger Nagin Ravand.

For Nagin Ravand er det vigtigt at
skabe et hold, hvor alle er pa lige
fod og starter fra samme udgangs-
punkt. Foreningslivet skal rumme
forskellighederne og gere det nemt
for alle at vaere med.

Forvirrende start i fodboldverdenen
Da Nagin Ravand som 10-arig be-
gyndte til fodbold, skete det ved et
rent tilfeelde. En veninde tog hende
under armen og med til fodboldtree-
ning, hvor en ny verden dbnede sig.
En verden, hun ikke vidste eksistere-
de. Der var ingen, som havde fortalt
hende, at hun havde mulighed for at
spille fodbold. Nagin Ravand mang-

lede et forbillede, der lignede hende
selv, som hun kunne spejle sig i.

“Da jeg startede til fodbold, havde
jeg ikke nogen rollemodeller eller
nogen, der gjorde det muligt for
mig at teenke i de baner. Det var
forst, da jeg sa min egen veninde,
dem, jeg gik i klasse med, dem, der
havde samme alder som mig, gore
det. Jeg teenkte, sa kan jeg ogsa
gare det”, siger hun.

Hun fik dbnet dgren ind til fodbold-
verdenen, men manglede stadig at
blive betragtet p4 lige fod med de
andre. Hun oplevede, at det var en
krig at veere til fodbold, fordi hun
stod helt alene med at navigere rundt
i foreningslivet, nar hun skulle kabe
nye benskinner, vaske holdtrgjer eller
fa foreeldre til at kere til kampe. Det
vil hun selv undga pa sit fodboldhold.

“Hvis jeg ikke var der til at skabe
en mulighed for pigerne og tale pa
deres vegne og sige, kontingentet
skal kun veere pa 200 kr. | behgver
ikke at kare til kampene. Det er
okay, hvis I ikke har fodboldstavler
pd, vi finder ud af det. | ma gerne
spille i nederdel og alle de her ting,
s& havde de her piger jo aldrig
spillet fodbold. Jeg har givet dem en
tryghed”, siger Nagin Ravand.

En kamp for at blive anerkendt

Et af Nagin Ravands formél er at
veere med til at nedbryde de forestil-
linger, som samfundet har opstillet
omkring den ideelle fodboldspiller.
Hun har op til flere gange i fodbold-
verdenen oplevet at blive fravalgt,
fordi hun beerer torkleede.

“Altsa, jeg plejer altid at sige, at

for jeg tog terkleede pa og spillede
fodbold, var jeg bare en dygtig,
ambitigs og talentfuld ung pige, der
gerne ville score nogle mal. Efter

jeg tog terkleedet pa, var jeg en
aggressiv muslim”, forteller Nagin
Ravand, som oplevede, at folk skif-
tede syn pa hende.

Nagin Ravand mener, at det er vigtigt
at forteelle historien om, at en fod-
boldspiller bade kan have terkleede
og nederdel pa. Hun synes, der er en
ulighed i samfundet, nar pigerne pa
fodboldholdet gang pa gang skal vise
deres veerd for at blive anerkendt.

“Det er da latterligt, at vi skal bevise
os selv p& den made, men hvis man
er ngdt til det, er man ngdt til det.
Man kan ikke leegge sig ned og sige:
'Jeg har ikke behov for at bevise mit
veerd.” JO! Hvis du vil have, at din lille-
sgster skal klare sig bedre”, siger hun.

For hende er det vigtigt at bruge

sin stemme og de muligheder, som
hun har faet, til at blande posen

og skabe nye forestillinger om den
ideelle fodboldspiller. En stemme
kan gare meget, men én er ikke nok.
Alt arbejdet gar hun for at veere et
forbillede for minoritetskvinder med
anden etnisk baggrund, bade pa
fodboldbanen og i samfundet.

“Jeg har vist et eksempel. Jeg har
veeret rollemodel. Jeg har veeret
spejlet, de kunne kigge i. Jeg har haft
vilien. Meget af det her handler ogsa
om vilje”, siger hun og uddyber:
"Men jeg er frivillig, ikke fordi jeg
skal have anerkendelse eller en eller
anden pris. Jeg er frivillig, fordi jeg
gerne vil se strukturen endre sig.”

Hun kan ikke eendre samfundet
alene, men hun haber, at hun ved

at bruge sin stemme kan ruske op i
foreningslivet og seette pigerne i fo-
kus. Systemet skal blive bedre til at
se og anerkende borgerne — borgere
som Nagin Ravand, der keemper for
at endre et problem i samfundet.
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Jeg teenker ikke sd meget pa det lokale
demokrati. Det er bare noget, der er
der, men jeg folger med op til valgene.
Det ville da vaere bedre, hvis det lokale
demokrati fyldte mere, ogséa uden for
valgene, for selvfglgelig er det vigtigt.

— Josefine Lund Larsen, 20 dr
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Anbefaling

Styrk de lokale partiforeninger

Anbefaling

De lokale partiforeninger er udfordrede. Derfor

anbefaler Handletanken, at byradet tager en tem-

adrgftelse af de lokale partiforeningers problemer
og udfordringer. Draftelsen kan f.eks. lede til:

- Forslag til at styrke de lokale partiforeninger.
Forslag til samarbejde mellem partiforeninger-
ne om rekruttering, arrangementer osv.
Forslag til landsdzekkende konference og lokale
meder om partiernes situation.

Forslag til samarbejde med det gvrige for-
eningsliv om medlemsrekruttering, rekruttering
af medlemmer til bestyrelsesarbejde osv.
Forslag til at skabe respekt og stolthed omkring
partimedlemskab.

Motivation

De lokale partiforeninger er maskinrummet i
demokratiet. De star for opstilling af kandidater,
udvikling af lokal politik og lokalpolitisk debat. De
er samtidig grundpillerne i partiernes landsorga-
nisationer. De lokale partiforeninger keemper med
nogle af de samme problemer, som foreningslivet
i gvrigt, f.eks. problemer med rekruttering til
bestyrelser, aktivitetsudvalg og andet.

Partierne er desuden ramt af 50 &rs nedgang i
medlemstallet. | 1950’erne var cirka 650.000 bor-
gere partimedlemmer, mens der kun er omkring
130.000 partimedlemmer i dag. Dermed har par-
tierne i 2021 tilsammen faerre medlemmer, end
Socialdemokratiet, Venstre og Det Konservative
Folkeparti hver havde i 1970.

Langt feerre medlemmer skal alts& grundleeggende
lzse de samme lokale demokratiske opgaver, som

fem gange s& mange medlemmer lgste i 1950'erne.

Samtidig med den udvikling er samfundet og den
offentlige sektor blevet langt mere kompliceret, og
andre aktgrer som virksomheder, fagforeninger og

interesseorganisationer er blevet mere professionel-

le i deres politiske pavirkningsforsag.

Den offentlige partistgtte har skabt rum for en
vis professionalisering af partierne, men den
gkonomiske stgtte gives isar til landsorganisati-
onerne, hvilket kan gge topstyringen i partierne
og efterlade de lokale partiforeninger som et af
demokratiets svageste led.

Borgernes nye medievaner og sociale medier er
den seneste udfordring for partierne, fordi der
abnes for nye muligheder for partierne, men
samtidig kan det veere sveert for partierne at na
borgerne, som i et vist omfang beveaeger sig i
lukkede interessebobler. Den barske tone pa nettet
og i medierne er ogsa et problem, fordi det gor
det omkostningsfuldt for borgerne at bekende
politisk kulgr. Denne udvikling kan forveerre
medlemsudviklingen og svaekke rekrutteringen

af kandidater og aktivister til kommunalvalgene.
Der er ikke et reelt fald i antallet af kandidater ved
kommunalvalg, men nogle haevder, at kvaliteten af
kandidaterne er faldet.
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Demokrati er vigtigt, og jeg synes, at
jeg burde sette mig mere ind i politik.
Maske kommer det senere, nar jeg
bliver &ldre, eller hvis der kommer

en sag, der handler om mit studie
eller lignende. Det skal vaere neert

for at veere interessant. Jeg kunne

ikke forestille mig at blive medlem

af et parti, og jeg har ikke sat mig sa
meget ind i det, at jeg ville vide, hvilket
parti jeg skulle melde mig ind i. Men
nogle af mine venner har veeret meget
aktive i ungdomspartierne, og det var
spendende at hgre om.

— Julie Winther Hansen, 21 dr
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Anbefaling

Abn for andre feellesskaber

Anbefaling

Der er en stigende efterspargsel efter individuelle
og fleksible muligheder for at dyrke interesser og
aktiviteter. Derfor anbefaler Handletanken for Lo-

kalt Demokrati, at byradet sammen med forenings-

livet abner sig mod andre former for faellesskaber
end de traditionelle foreningsfaellesskaber.

Vi foreslar, at Aarhus Kommune og foreningslivet
etablerer kontakt til relevante uorganiserede feel-
lesskaber, sdsom netvaerk, hverdagsaktivister og
lignende, med henblik pa at udvikle nye samarbej-
der med veerdi for alle parter.

Vi foreslar, at Aarhus Kommune og det folkeop-
lysende omrdde samarbejder om at skabe mere
fleksible muligheder for at dyrke sine interesser og
aktiviteter i foreningerne.

Motivation

Det er en generel samfundsmeessig tendens, at
mange i hgjere grad deltager i aktiviteter, der er
mere individuelle og mindre forpligtende.

Danskernes motions- og sportsvaner er gennem
arene flere gange blevet kortlagt af Idreettens
Analyseinstitut. Den seneste undersggelse er fra
marts 2021, og det fremgar af undersggelsen, at
flere organiserer deres aktiviteter pa egen hand,
og at der har veeret et fald i foreningsdeltagelsen.

Det fremgar af undersggelsen, at den domineren-
de tendens blandt bgrn er at kombinere forskel-
lige organiseringsformer — hvor organisering i
foreningsregi kombineret med selvorganisering er
den klart sterste kategori. Blandt voksne organise-
rer de fleste enten udelukkende deres aktiviteter i
en selvorganiseret sammenhang eller i kombinati-
on med aktiviteter i forening eller privat regi.

Handletankens undersggelse af det lokale
demokrati i Aarhus Kommune fra 2020 viser
desuden, at der er storre villighed til at deltage i
mere afgrensede deltagelsesformer, f.eks. ved at
deltage i en borgergruppe, end mere forpligtende
deltagelsesformer som f.eks. at opstille til byrad
eller feellesrad. Samtidig oplyser 41 pct. af de
adspurgte, at mangel pa tid er den vigtigste grund
til, at de ikke er mere aktive i det lokale og kommu-
nale demokrati, end de er i dag.

Der er desuden efterspargsel fra foreningernes
medlemmer pa muligheden for at kunne dyrke
sine aktiviteter mere fleksibelt. Undersggelsen
Foreningsliv i Aarhus Kommune fra marts 2021
peger p4, at det er vigtigt fortsat at have blik for,
hvordan og hvor tit faciliteter bruges, og at det er
vigtigt at huske den uformelle brug af faciliteterne.



‘oto: Chris Montgomery / Unsplash
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Artikel

Borgerne, kommunen og det lokale

Af Roger Buch, ph.d., cand.scient.pol., centerleder, Danmarks Medie- og Journalisthajskole

Borgerne har et nuanceret syn pa
det lokale demokrati. Kommunen er
ikke bare kommunen. Det kommu-
nale er ikke n@dvendigyvis lig med
det lokale. Og lokalt demokrati er
ikke automatisk det samme som
det kommunale demokrati. Det er
nogle af de vigtige resultater fra den
borgerundersggelse, som blev lavet
i begyndelsen af arbejdet i Handle-
tanken for Lokalt Demokrati.

Nér borgerne bliver spurgt helt abent
til deres farste tanker, nar de hgrte
ordene "demokrati”, "kommunalt
demokrati” og "lokalt demokrati”,

sd var svarene markant forskellige.
Og nar borgerne opfalgende blev
spurgt til, om de primeert folte noget
positivt, neutralt eller negativt, sa var
borgerne langt mere positive over
for "demokrati” end over for "lokalt
demokrati” og "kommunalt demo-
krati”, som det ses i figur 1.

Der var ikke mange med negative
falelser for de tre demokratiord,
men dem, som havde negative
associationer med "demokrati”,
pegede iser pa forskellige for-

mer for "noget darligt” og pd en
falelse af politikerlede. Mens ”lokalt
demokrati” pa den negative side
iseer blev forbundet med at "veere
ikke-eksisterende”, "noget darligt”,
"politikerlede”. Af de tre ord havde
"kommunalt demokrati” ferrest
positive og flest negative reaktioner
hos borgerne. Som det ses i figur
2, var det politikerlede, bureaukrati,
"noget darligt” og dysfunktionelle
elementer, som dominerede blandt
de negative svar. N

Figur 1

Borgernes falelser for tre demokratiord.

"Demokrati”

5%

"Kommunalt demokrati”

19%

"Lokalt demokrati”

12%

® Negativ @ Neutral ® Positiv

81%

46%

53%

Kilde: Borgerundersogelsen "Lokalt demokrati i Aarhus Kommune”, 2020.

Figur 2

Borgernes negative og positive
associationer med ordet
"kommunalt demokrati”.

Negative associationer — 19%

Politikerlede I 4%
Bureaukrati I 9%
Noget darligt 4%
Dysfunktionelt %
Kedeligt B5%
Indflydelse B4%

Kommunen og byradet 13%
Kommunen bestemmer 12%

Andet 9%

Positive associationer — 46 %

Medbestemmelse I 15 %
Indflydelse 3%
Nzerhed og naerdemokrati Il 8 %
Valg og stemmeret H7%
Lokalt styre og politik 7%
Kommunen og byradet M6%

Feellesskabet Hex
Alle bliver hgrt B5%
Folkestyre B4%
Flertalsstyre 13%
Noget godt 3%
Andet I 0%

Kilde: Borgerundersogelsen "Lokalt
Demokrati i Aarhus Kommune”, 2020.
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De positive svar var mere spredte,
men medbestemmelse og indflydelse
var helt dominerende. Det afspejler
ogs4, at borgernes mere grund-
leggende demokratiopfattelser er
deltagelsesdemokratiske (44 pct.),
fulgt af den klassiske repreaesentative
demokratiopfattelse (35 pct.) og
meget mindre tilslutning til en be-
skyttelsesdemokratisk (11 pct.) og en
servicedemokratisk opfattelse (9 pct.).
Sat hardt op er det de deltagelsesde-
mokratiske elementer, som giver en
positiv opfattelse af det kommunale
demokrati, mens det er problemer
med det repreesentative demokrati,
som giver de negative folelser om-
kring det kommunale demokrati.

Hvis politikerleden skal mindskes, og
hvis faerre borgere skal have negative
tanker og felelser om det kommunale
demokrati, er det derfor oplagt pa den
ene side at arbejde med, hvordan bor-
gernes inddragelse kan gges, og pa
den anden side arbejde med, hvordan
nogle af svaghederne i det repraesen-
tative demokrati kan mindskes.

Oget indflydelse pa

Borgerne gnsker iseer at blive hgrt pa
de klassiske store velfeerdsomrader:
bgrn og unge, eldre og sundhed.
Men to omréader er endnu vigtigere:
kollektiv trafik og trafikplanleegning
samt byudvikling. Det er preecis de
samme to omrader, som far mange
borgere til at fole egentlig politiker-
lede. Mulighederne for indflydelse
er meget forskellige, fordi borgerne
inden for velfeerdsomraderne ofte
er brugere, og det derfor kan vaere
lettere at skabe kanaler for indfly-
delse via brugerbestyrelser, rad osv.
Omvendt er borgerinddragelsen
mindre enkel pa kollektiv trafik,
trafik- og byudvikling, og her kunne
Aarhus blive foregangskommune,
hvis der kunne udvikles nye og bedre
inddragelsesformer.

For lidt og for meget indflydelse
Mange borgere synes altsd, at de
selv og andre borgere har for lidt
indflydelse. Der er imidlertid to andre
grupper, som borgerne ogsa synes,
har lige sa stor eller endnu starre
underskud pa indflydelse: brugerbe-
styrelser og frontpersonalet i skoler,
dagsinstitutioner, eeldrecentre osv.
Som det ses i figur 3, er der ogsa
aktarer i kommunalpolitikken, som

mange borgere synes har for stor
mulighed for at fa indflydelse pa de
kommunale beslutninger: medier-
ne, de ledende embedsmeend pa
Radhuset, erhvervslivet — og ganske
paradoksalt ogsa byradet. Dette
umiddelbare skisma, at mange bor-
gere synes, de folkevalgte politikere
har for stor indflydelse, skyldes igen
mange borgeres deltagelsesdemokra-
tiske grundholdninger.

Figur 3

Borgernes vurdering af forskellige gruppers mulighed for at have indflydelse pa

udviklingen i kommunen.

Medierne

5% 40%

29% 27%

De ansatte i forvaltningen, ledende embedsmaend osv.

8% 33%

Byradet
5% 49%
Erhvervslivet

1% 34%

Interesseorganisationer og foreninger

18% 44%

Dig selv

37%

26% 34%
21% 25%
25% 31%
8% 31%
4% 2% 21%

Brugerbestyrelserne pa skoler, plejehjem, dagsinstitutioner osv.

32% 32%

Borgerne som helhed og ikke kun dig selv

41%

2% 34%

39% 1% 19%

De ansatte pd skoler, dagsinstitutioner osv. i kommunen

43%

23% 4% 30%

® For lille mulighed ® Passende mulighed @ For stor mulighed ® Ved ikke

Kilde: Borgerundersagelsen "Lokalt Demokrati i Aarhus Kommune”, 2020.







De mange balancers balancegang
Borgerundersggelsen peger pa
nogle klare retninger for borgernes
vurderinger og gnsker: Der er rela-
tivt fa med negative folelser for det
kommunale demokrati. De negative
vurderinger beeres af deltagelses-
demokratiske udviklingsensker og
utilfredshed med de repreesenta-
tive elementers funktionsmade.
@nsket om mere inddragelse er
langt steerkest pd omrader, hvor
inddragelse er sveer at organisere
(letbane, byudvikling osv.), og hvor
inddragelsen kan komme i direkte
konflikt med de folkevalgte poli-
tikeres gnsker og mal. Lasningen
kan ikke veere sort/hvid, men alene
en justering af balancerne mellem
borgerinddragelse og repreaesen-
tativt demokrati. Herunder findes
yderligere et lag af balancer mellem
borgere og brugere og mellem det
kommunale og det lokale (sub-kom-
munale) perspektiv, som eksempel-
vis er repreesenteret i feellesradene.
Et andet set af balancer befinder
sig mellem det formelle system og
borgeres selvorganiserede og mere
uformelle deltagelse.

Demokrati er ikke kun en balance
mellem partier og mellem rgd

og bla, men ogsa alle de andre
balancer mellem folkevalgte og
borger- og brugerinddragelse, mel-
lem geografiske omrader, mellem
forskellige politikomrader (zldre,
unge, infrastruktur osv.), mellem
det formelle system og de mange
uformelle og frivillige deltagelses-
former og mellem forandring og
bevarelse af velfungerende dele af
demokratiet. De mange balancers
balancegang er et vilkar for demo-
kratiet, men ogsa for det demokrati-
udviklingsarbejde, som er foregéet i
Handletanken for Lokalt Demokrati.
Firkantede patentlgsninger er sjeel-
dent hensigtsmaessige. Derfor er
forsigtig eksperimenteren med sma
handlinger og forsgg en god ve;.
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