| Aarhus Bmmunes
Pbudget 2024:2027




Indhold

Finansiering i budget 2024 ... 3
RES S OUIC Y ... s 3

YT LT PSP PP P PPPPPPPPPPPPPPPPP 3

1] G- | PSPPSR 4
INAKOMSTSKAL ...t e e 4
EJ@NAOMSSKAL ..ottt 5
SeISKADSSKAL....ccii it 7
Overblik over skatter i budget 2024-2027 .......ccccoeviiiiiieeeeeeeeiiiiiiieeeeeee 7

Generelle tilskud 0g UdlIgNING ..oeeeiiiiiiiie e 8
Tilskuds- 0g udligningSSYStEMEL ...covvieiiiiiiiiieee e 8
Budgetteringsmetode i Aarhus KOmMmuUNE.......cccccvvveeiiiiiiiiieeee e 10
Overblik over generelle tilskud i budget 2024-2027 .........cccccvvvevivnneen. 12

FINaNSTOrSKYdNINQEr ....oooiiiiiiiiiii e 13
Forskydninger i lHKvide aktiVer ......ccccooioiiiiiiiiiiiiiccccceece e 14
LN 1ttt ettt b et e re et e rre s 14
Forskydninger i langfristede tilgodehavender og gvrige
finansforskydninger ... 15

FINANSIERING 2024 - 2027

2 AARHUS KOMMUNE



Finansiering | budget

2024

Dette notat indeholder forudsaetninger og beskrivelser af de indteegter, der
indteegtsferes pa henholdsvis hovedkonto 7 (renter, skatter og generelle

tilskud) og hovedkonto 8 (Ian og finansforskydninger).

Ressourcer

Sektorens budget for 2023-2027:
1.000 kr. i lgbende priser

FINANSIERING 2024 —2027

B 2023 B 2024 BO 2025 BO 2026 | BO 2027

Renter -33.814 -68.024 -77.193 -111.712 -127.252
Skat -19.564.278 | -22.137.492 | -22.955.522 | -23.956.883 | -25.211.477
Generelle tilskud og udligning -3.520.615 -3.152.008 -3.299.115 -3.601.836 -3.972.087
Finansforskydninger 486.689 934.214 350.441 1.360.988 377.375

Renter

Ved budgettering af renter af likvide aktiver er der dels taget hgjde for, at der
er meget store udsving i likviditeten over aret, samt inden for den enkelte
maned, dels at en andel af kassebeholdningen er anbragt i kapitalforvaltning.
Denne andel er tilpasset udviklingen i de likvide aktiver og forventes at give
et merrenteafkast i forhold til de generelle renteforudseetninger.

Der pagar lgbende en samlet vurdering og optimering af de rentemaessige
forhold i relation til, hvordan méalet om at optimere de samlede
nettorenteindtaegter bedst opnas. Den umiddelbare sammenhaeng til de
likvide aktiver gar, at denne vurdering er ngje afstemt med udviklingen heri.
De likvide aktiver sgges holdt pa et niveau, der tilgodeser muligheden for at
deekke seesonsvingninger i kommunens udgifter, samt i et rimeligt omfang
uforudsete haendelser. Der anvendes forskellige redskaber i lgbet af aret for
at minimere renteudgifterne.

Forsyningsvirksomhedernes udleeg fratrukket gremeerkede placeringer (hvor
forrentningen sker med den faktiske rente) forrentes med en kort
markedsrente (indskudsbevisrenten) med et tillaeg pa 0,75% for gaeld. Det
samme ggr sig geeldende for forsyningsvirksomhedernes kortfristede
mellemveerende med kommunekassen.

| korrigeret budget 2023 forventes der at vaere en nettorenteindteegt pa 34
mio. kr. | budgetperioden 2024 til 2027 ventes der at veere
nettorenteindteegter pa gennemsnitligt ca. 96 mio. kr. arligt. Rentetallene er
anfgrt ekskl. renter til 1an vedrgrende aeldreboliger.

Nettorenteindtaegterne er i korrigeret budget 2023 beregnet ud fra en
forudseaetning om en rente af overskudslikvide aktiver pa 0,0% plus 2,5%,
som var de en del af kapitalforvaltningsaftalerne, og en rente pa 3,25% p.a.
for optagelse af nye langfristede 1an. | budgetperioden 2024-2027 er
nettorenterne beregnet ud fra en forudseetning om en rente af
overskudslikvide aktiver p& 1,75% p.a. plus 2,5% p.a. (4,25% p.a. i alt), som
var de en del af kapitalforvaltningsaftalerne, og en rente pa 3,25% p.a. for
optagelse af nye langfristede lan.
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Udviklingen i nettorenterne pa de skattefinansierede omrader skal ses i
sammenhaeng med forbruget af likvide aktiver - herunder forholdsvis store
kasseaendringer, samt fuld udnyttelse af den kommunale laneramme.

Efterdgnningerne af corona-pandemien har resulteret i en udbudskrise, som
er delvis ansvarlig for hgjere inflation og de efterfglgende rentestigninger.
Renteniveauet i Danmark er stadig lavt sammenlignet med andre lande, men
den forventes at veere stigende i den naermeste fremtid. Dette vil alt andet
lige ramme kommunens fremtidige l&ntagning. Den nuveerende krise har
ogsa sat sig i aktiemarkedet, hvilket skaber en del usikkerhed om den
nuveerende og fremtidige forrentning af kapitalforvaltningen. Pa den mellem
og lange bane ser det dog ud til at centralbankerne har formaet at lave en
‘bled landing’ af gkonomien, hvilket vil mindske usikkerheden og skabe mere
stabilt positivt afkast af kapitalforvaltningen.

Skat

De samlede skatteindteegter i budgettet for 2024 forventes at udgere 22,1
mia. kr. og forventes at stige til 25,2 mia. kr. i 2027. | det fglgende uddybes
forudseetningerne for de tre stgrste skattekilder: Indkomstskat, ejendomsskat
og selskabsskat.

Indkomstskat

Veeksten i udskrivningsgrundlaget i Aarhus er i 2021 opgjort til 9 %, hvilket er
0,7 procentpoint hgjere end veeksten pa landsplan. Samtidigt er det 3
procentpoint hgjere end forudsat i budgettet for 2023.

De forelgbige opgarelser af indkomstaret 2022 i Skats system peger pa
tidspunktet for budgettets udarbejdelse pa et veeksttilleeg i Aarhus pa 0,5
procentpoint, og denne mervaekst er indarbejdet i budgettet.

Ved en kgrsel af Skatte- og tilskudsmodellen med Aarhus’ egen
aldersfordeling vises nedenstaende veeksttilleeg for 2023-2027, som i lighed
med tidligere ar er lagt til grund for budgettet.

1.000 kr. i lgbende priser 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 2025 2026 2027

Veeksttilleeg 0,5 1,3 1,0 1,1 0,9 0,8

| 2023 er vaeksttillaegget noget hgjere end det blev skgnnet i Budget 2023. |
de gvrige ar er vaeksttillazggene pa niveau med tilleeggene, der blev skannet
i Budget 2023. Som regel falger veeksttilleegget i udskrivningsgrundlaget
mervaeksten i befolkningen i Aarhus i forhold til landsplan, og da der i
budgetperioden forventes en merveekst i befolkningen ift. landsplan,
budgetteres der med de skgnnede vaeksttillaeg fra KL's model.

Der budgetteres i alle &r med en udskrivningsprocent pa 24,52%.

Statsgaranti vs. selvbudgettering

Staten har siden 1996 givet kommunerne mulighed for at modtage en garanti
for vaeksten i udskrivningsgrundlaget. Den enkelte kommune skal beslutte,
om man vil tage imod garantien, eller om man vil anvende selvbudgettering
af udskrivningsgrundlaget. Statsgarantien indebeerer, at en eventuel
merstigning i de selvangivne indkomster tilfalder staten og ikke den
pageeldende kommune. Omvendt er risikoen ved at vaelge selvbudgettering,
at en eventuel lavere vaekst end garanteret af staten skal finansieres af den
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kommune, der har valgt selvbudgettering. Valget mellem statsgaranti og
selvbudgettering omfatter bade vaeksten i udskrivningsgrundlaget og
generelle tilskud.

Byradet besluttede ved budgetvedtagelsen for Budget 2020 at anvende
selvbudgettering i 2020. P& grund af corona-krisen aendrede
forudseetningerne sig drastisk og skabte stor usikkerhed, hvorfor Folketinget
ekstraordinegert gav dispensation til et omvalg til statsgaranti. Sddanne
dispensationer kan ikke forventes igen. | forbindelse med Budget 2021,
Budget 2022 og Budget 2023 valgte byradet derfor at budgettere med
statsgaranti, da verdensgkonomien har veeret preeget af stor usikkerhed efter
corona og med Ruslands invasion i Ukraine.

Byradet har i Budget 2024 valgt at anvende selvbudgettering som dermed
ligger til grund for budgetteringen af skatter og generelle tilskud. Pa
tidspunktet for udarbejdelsen af budgettet viste beregninger i Skatte- og
tilskudsmodellen en forventet gevinst ved valg af selvbudgettering pa 397
mio. kr. Der vil altid veere en vis usikkerhed forbundet med valget og det
endelige resultat vil kunne aendre sig helt frem til maj 2026. Gevinsten er
derfor afsat pa en reserve som reguleres i takt med at forventningerne
gndrer sig.

Overblik over forudsatningerne for indkomstskatten

Af tabellen fremgar for perioden 2022 til 2027, hvad der er budgetteret med i
forhold til henholdsvis udskrivningsgrundlag, veekstprocenter,
skatteprocenter og dertilhgrende forskudsbelgb af indkomstskatteprovenu:

Mio. kr., lgbende priser 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Udskrivningsgrundlag* 68.305 72.540 76.457 81.045 85.908 90.890

Budgetteret veekst i udskrivningsgrundlaget* ift.

o 2 4,0 6,2 5,4 6,0 6,0 5,8
foregaende ar
Vedtaget/forudsat skatteprocent 24,51% 24,52% 24,52% 24,52% 24,52% 24,52%
Skatteprovenu 15.746 16.663 18.747 19.872 21.065 22.286

* | alle &rene anvendes efterreguleringsgrundlaget, som er korrigeret for loveendringer vedtaget
efter fastsaettelsen af statsgarantien. Dette geelder ogsé i 2022-2023, hvor provenuet er
udregnet pa baggrund af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

Ejendomsskat

Ejendomsskatteomradet har i flere ar veeret preeget ekstraordinaer
usikkerhed som fglge af eendret ejendomsskattelovgivning og udarbejdelsen
af nye vurderinger. Denne usikkerhed er stadig til stede og budgetteringen af
ejendomsskatterne i Budget 2024 skal ses i lyset af dette.

I maj 2023 vedtog Folketinget lovgivningen, der udmgnter stgrstedelen af
boligskatteforliget fra maj 2017 og de efterfglgende aftaler fra maj 2018 og
maj 2020.

Grundskyldspromiller og daekningsafgiftssats for erhvervsejendomme ma
ikke heeves i perioden 2021-2028.

Fra 2024 overgar opkraevningen af grundskyld og deekningsafgift til staten.
Kommunernes budgetterede indteegter fra grundskyld og deekningsafgift vil
afregnes fra staten til kommunerne i form af en forelgbig a conto afregning i
skattearet. Ved maj-afregningen i aret to ar efter budgetaret opgeres
indteegterne endeligt. Forskellen mellem de forelgbigt afregnede og endelige
indteegter efterreguleres i de farste tre maneder i aret tre ar efter budgetaret.
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Grundskyld

| 2024 omlaegges beskatningen pa almindelige ejendomme fra afgiftspligtige
grundveerdier til beskatning direkte pa grundveerdien for ejendomsejeren. |
2024 er grundskyldspromillen i Aarhus Kommune fastsat ved lov til 6 %e.
Promillen er fastsat udefra, at provenuet i 2024 svarer til, hvad provenuet i
2024 ville udggre med en stigningsbegraensning pa 2,8 % fra 2023 til 2024.
Fra 2025 falger udviklingen i beskatningsgrundlaget for grundskyld
udviklingen i grundveaerdierne uden stigningsbegraensninger.

Skatteministeriet har til brug for budgetlaegningen i budget 2024 udarbejdet
et skan for de nye grundveerdier i &rene 2024-2027. Skgnnet blev senest
opdateret ultimo august 2023. Disse sken er pa baggrund af KL'’s
anbefalinger lagt til grund for budgetteringen af grundskyld i budget 2024.
For Aarhus Kommune er sk@nnene veaesentligt lavere end tidligere skan.

Med en grundskyldspromille pa 6 %o for almindelige ejendomme og pa 7,2 %o
for produktionsjord, giver skannene et samlet provenu fra grundskyld pa
mellem 1,83 mia. og 1,88 mia. i 2024-2027.

Fra 2018 er den midlertidige indefrysningsordning af alle nominelle
stigninger i boligskatten tradt i kraft, sa stigningerne fgrst afregnes den dag,
hvor huset seelges. | 2024 overtager SKAT de indefrosne belgb fra
kommunerne og varetager derefter en permanent indefrysningsordning. |
trad med KL'’s anbefalinger budgetteres hele provenuet fortsat under
grundskyld, sé ovenstdende belgb er dermed inklusiv de indefrosne belgb.

Kommunerne har mulighed for at optage |lan svarende til de indefrosne
belgb, og Aarhus budgetterer ud fra denne mulighed. Lanets stgrrelse skal
dog revurderes ud fra de faktisk indefrosne belgb i de konkrete ar, inden
lanet optages pa bagkant af regnskabet. Kommunernes renteudgifter til
lAnene kompenseres samlet over balancetilskuddet.

Det skal understreges at den udmeldte tidsplan for de nye vurderinger fra
Skatteministeriet giver anledning til en reekke veesentlige usikkerheder. P&
baggrund af tidsplanen vurderer KL, at vurderingerne farst vil veere endeligt
feerdige i 2025 eller 2026. Det vil sige at opkraevninger for arene 2021 til
2023 skal reguleres, nar de nye vurderinger foreligger. Derudover vil evt. tab
0g gevinster ved overgangen til de nye vurderinger blive neutraliseret ift. hvis
det gamle system havde fortsat. Stgrrelsesordenen og tidspunktet for disse
reguleringer er pa nuveaerende tidspunkt ukendte.

Deekningsafgift

Ligesom for grundskylden er der for de deekningsafgiftspligtige forskels- og
grundveerdier veesentlige usikkerheder som falge af de nye vurderinger og
det nye skattesystem. Folketinget har i 2021 vedtaget, at grundlaget for
deaekningsafgiften for erhvervsejendomme fra 2022 omleegges fra
forskelsveerdier til grundveerdier.

| december 2021 vedtog Folketinget lov om fastsaettelse af
deekningsafgiftspromiller, stigningsbegreensninger for forelgbig opkraevning
af deekningsafgift mv. Lovforslaget skal ses i sammenhaeng med at omlsegge
beskatningsgrundlaget fra forskelsvaerdier til grundvaerdier.

For 2024-2027 har Skatteministeriet udsendt skagn for kommunernes
indteegter fra deekningsafgift p& erhvervsejendomme. Skannet blev senest
opdateret ultimo august 2023. Dette skgn er pa baggrund af KL's
anbefalinger lagt til grund for budgetteringen af grundskyld i budget 2024.
Der er budgetteret med en promille faldende fra 5,8 til 3,55 i budgetperioden
jf. aftalen om aftrapning af deekningsafgiften.

| 2022 og 2023 er der blevet opkraevet en forelgbig daekningsafgift, som skal
efterreguleres nar de nye vurderinger er feerdige — forventeligt i 2025 eller
2026. Der er budgetteret med et skan for denne efterregulering i 2025.
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Grundlaget for deekningsafgiften af offentlige ejendomme er ogsa eendret fra
forskelsveerdier til grundveerdier. Det fremgar af den vedtagne lovgivning at
der i 2024-2028 skal opkreeves daekningsafgift svarende til det belgb, der
blev opkraevet i 2023. | opus fremgar belgbet der ved udarbejdelse af
budgettet var opkreevet i 2023. Dette belgb er der budgetteret med i alle ar.
Der kan stadig komme andringer i form af
tilbagebetalingerne/meropkreevninger, hvorfor det endelige belgb for 2023
kan eendre sig.

Selskabsskat

| 2024 afregnes selskabsskatten for 2021. Hvor det afregnede provenu i
2023 var pa 559 mio. kr., er det i 2024 pa 1.103 mio. kr. Dette er en vaekst
pa knap 100% og svarer til 7,57 % af selskabsskatten pa landsplan.

Det hgje provenu skyldes i hgj grad at enkelte virksomheder har haft et godt
regnskabsar herunder seerligt visse energihandelsvirksomheder. Seerligt
energihandelsvirksomhederne har ogsa haft en seerdeles godt regnskabsar i
2022, hvilket vil have indflydelse p& provenuet i 2025.

Det er dog vigtigt at understrege, at det pa nuvaerende tidspunkt er sveert at
sige, hvad den endelige selskabsskatteindteegt vil veere i 2025. Dette skyldes
at udviklingen pa landsplan ogsa er afggrende ligesom andre virksomheder i
Aarhus kan have haft et darligere ar end forventet. Derudover er omradet
preeget af udsving, hvorfor det kan se helt anderledes ud i de sidste
overslagsar.

Derfor folges almindelig praksis, hvilket indebeerer at der budgetteres med
en andel af KL’s skens for landsplan svarende til gennemsnittet for de
seneste 5 ar. Med resultatet for 2024 haeves gennemsnittet fra 5,95 til 6,07
%.

Der budgetteres saledes med et provenu pa 752 mio. kr. i 2025, 733 mio. kr.
i 2026 og 729 mio. kr. i 2027.

Overblik over skatter i budget 2024-2027

Pa baggrund af ovenstaende forudsaetninger ser indtaegterne fra skatter i
budget 2024-2027 saledes ud:

Mio. kr., lgbende priser B 2023 B 2024 BO 2025 BO 2026 BO 2027

Indkomstskat -16.663 -18.747 -19.872 -21.065 -22.286
Efterregulering af indkomstskat 0 0 0 0 0
Selskabsskat -559 -1103 -752 -733 -729
Forskerskat -35 -40 -40 -40 -40
Dgdsboskat -22 -14 -10 -10 -10
Grundskyld -1.965 -1.882 -1852 -1.834 -1.880
Deekningsafgift - off. grundveerdier -138 -136 -136 -136 -136
Efﬁ\'/‘gr'\’/‘sggfr?éfg;nme 182 216 203 139 130
I alt -19.564 -22.137 -22.956 -23.957 -25.211
AEndring i forhold til Budget 2023 0 -1.249 -1.136 -1.517 0
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Generelle tilskud og
udligning

Indteegterne fra generelle tilskud og udligning i budget 2024-2027 bygger pa
byradets valg af selvbudgettering til budgettering af indkomstskat, tilskud og
udligning samt pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets tilskudsudmelding for
2024 og KL’s opdaterede skatte- og tilskudsmodel. Desuden indgar den
ekstra velfeerdspulje, hvor regeringen ultimo august 2023 kompenserede
kommunerne med i alt 650 mio. kr. fra 2024 og frem,

Med disse forudsaetninger er der budgetteret med samlede indteegter fra
generelle tilskud og udligning i budgettet for 2024-2027 p& 3.152 mio. kr. i
2024, 3.299 mio. kr. i 2025, 3.602 mio. kr. i 2026 og 3.972 mio. kr. i 2027.

Tilskuds- og udligningssystemet

Udligningssystemet blev senest aendret med virkning fra 2021.
Nedenstaende figur skitserer systemet og de forskellige ordninger, og
derefter beskrives de veesentligste ordninger, der har stgrst betydning for
Aarhus Kommunes gkonomi.

Figur: Det samlede kommunale tilskuds- og udligningssystem
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Udligning af udgiftsbehov

En kommunes udgiftsbehov bestar som tidligere af et aldersbestemt og et
sociogkonomisk udgiftsbehov, og de veegter med henholdsvis 67% og 33% i
det samlede udgiftsbehov. Det aldersbestemte udgiftsbehov beregnes ud fra
antallet af 0-6-arige, skolebgrn, erhvervsaktive, zeldre og sa videre, mens det
sociogkonomiske udgiftsbehov dannes ud fra en raekke parametre, der
udtrykker kommunens grad af social tyngde.

Hvis det samlede udgiftsbehov i kommunen er hgjere end kommunens
befolkningsmaessige andel af det landsgennemsnitlige udgiftsbehov, far
kommunen 93% af udgiftsbehovet - og tilsvarende afleverer kommunen 93%
af udgiftsbehovet, hvis det er lavere end den befolkningsmaessige andel.

Aarhus Kommune har et aldersbestemt udgiftsbehov, der er vaesentligt
under landsgennemsnittet. Det afspejler en ung befolkning og fx mange
studerende, der kun i mindre omfang modtager ydelser fra kommunen. Ogsa
det sociogkonomiske udgiftsbehov er lavere end landsgennemsnittet. Det
betyder, at befolkningen i Aarhus som udgangspunkt har en sociogkonomisk
sammenseetning, der er bedre end landsgennemsnittet.
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Det samlede udgiftsbehov er dermed lavt i Aarhus, som derfor er
bidragsyder til denne udligningsordning - med et stigende belgb i
budgetperioden.

Udligning af beskatningsgrundlag

Her udlignes 75% af en kommunes beregnede skatteindteegter. Hvis
skatteindteegterne i kommunen er hgjere end kommunens
befolkningsmaessige andel af skatteindteegterne pa landsplan, skal
kommunen aflevere 75% af skatteindtaegterne - og tilsvarende, hvis
skatteindtaegterne er lavere end den befolkningsmaessige andel. Kommuner
med lave eller meget hgje skatteindteegter har en hgjere udligningsgrad.

Aarhus Kommunes gennemsnitlige beskatningsgrundlag pr. indbygger og
dermed skatteindteegter er med valget af selvbudgettering i 2024 beregnet til
at veere lidt hgjere end det landsgennemsnitlige beskatningsniveau og
bidrager dermed til finansiering af denne udligningsordning. Det samme ggr
sig geeldende i overslagsarene.

Bloktilskud

Statens bloktilskudspulje, der indeholder tidligere ars bloktilskud samt
kompensation for lov- og cirkuleereprogram, budgetgaranti m.v. fordeles
direkte ud til kommunerne efter befolkningsandel. Inden bloktilskuddet
fordeles til kommunerne traekkes der dog finansiering til seertilskudspuljerne
‘Tilskud til kommuner med vanskelige gkonomiske vilkar (0,6 mia. kr.) og
‘Tilskud til udsatte @- og yderkommuner’ (0,5 mia. kr.) ud.

En andel af statstilskuddet er betinget af, at kommunerne samlet set har
overholdt de aftalte udgiftsrammer. 3 mia. kr. af statstilskuddet er saledes
afheengigt af, at kommunernes samlede ramme for serviceudgifter
(servicerammen) er overholdt. Desuden er 1 mia. kr. betinget af
aftaleoverholdelse af en ramme for anleegsudgifterne.

Bloktilskuddet fordeles til kommunerne efter befolkningsandel. Aarhus
Kommunes befolkningsandel er i 2024 6,13%.

Jf. nedenfor foretages der i Aarhus Kommune ofte en raekke korrektioner til
bloktilskuddet som falge af den valgte budgetteringsmetode pa bl.a.
overfarselsomradet.

Udligning af selskabsskat og deekningsafgift

Kommunerne modtager et provenu fra selskabers skattebetalinger. Mellem
kommunerne udlignes der dog 50% af forskellen mellem en kommunes
provenu fra selskabsskat pr. indbygger og landsgennemsnittet. Hvis en
kommune har et lavere provenu fra selskabsskat pr. indbygger end
landsgennemsnittet, vil kommunen modtage et udligningstilskud fra
ordningen svarende til 50% af forskellen - og omvendt.

Aarhus Kommunes indteegter fra selskabsskat pr. indbygger er i 2024
vaesentligt hgjere end landsgennemsnittet. Derfor afleverer Aarhus et stort
bidrag i 2024 til denne ordning.

Der er en tilsvarende udligning af kommunernes indteegter fra deekningsafgift
pa offentlige ejendomme. Udligningen er i denne ordning pa 10%.

Aarhus Kommunes indteegter fra deekningsafgift pa offentlige ejendomme pr.
indbygger er i 2024 hgjere end landsgennemsnittet. Derfor bidrager Aarhus
til denne ordning.

Udleendingeudligning

Der er en seerlig udligningsordning vedrgrende generelle merudgifter til
udleendinge fra ikke-vestlige lande sasom udgifter til integration og
sprogundervisning, folkeskole samt sociale og sundhedsmaessige udgifter.
Kommuner med fa flygtninge og indvandrere i deres befolkning yder et
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samlet bidrag til ordningen, mens kommuner med mange flygtninge og
indvandrere far et samlet tilskud fra ordningen. Da Aarhus Kommune har
relativt mange flygtninge og indvandrere bosiddende i kommunen, er Aarhus
bidragsmodtager af denne udligningsordning.

Budgetteringsmetode i Aarhus Kommune

Indteegterne fra generelle tilskud og udligning er budgetteret med
udgangspunkt i KL's skatte- og tilskudsmodel, der i 2024 er baseret pa
Indenrigs- og Sundhedsministeriets tilskudsudmelding for 2024 samt valg af
selvbudgettering. | overslagsarene indgar KL's sken for udviklingen i priser,
lan, skatter, overfgrselsudgifter m.v.

Som input til modellen anvendes Aarhus Kommunes egne forventninger til
de kommunale skatteindteegter samt befolkningsprognose, som dermed
indgar i beregningen af de konkrete tilskuds- og udligningsbelgb.

Jf. nedenfor er der foretaget nogle korrektioner til forudseetningerne i KL's
skatte- og tilskudsmodel, men hvis det ikke er naevnt nedenfor, falges KL's
forudsaetninger. Det gaelder fx anleegsomradet.

Korrektioner til skatte- og tilskudsmodellens forudseetninger

Til KL's skatte- og tilskudsmodel er der foretaget nogle korrektioner, som
bevirker, at der i forhold til modellen budgetteres med flere indteegter fra
statstilskuddet. Starstedelen af korrektionerne kan henfgres til, at der pa
udgiftssiden er forudsat en anden udgiftsudvikling end den, som KL
forudseetter i overslagsarene.

Befolkningsprognose og ukrainere

| befolkningsprognosen i Aarhus er det forudsat, at 20% af de ukrainske
flygtninge rejser ud af Aarhus i 2024, 20% i 2025 og 20% i 2026, mens de
resterende 40% bliver boende. Danmarks Statistiks befolkningsprognose,
som skatte- og tilskudsmodellen bygger pa, forudsaetter, at alle ukrainere i
Danmark er udrejst af Danmark senest ved Saerlovens ophgr den 17. marts
2024.

For at opna overensstemmelse mellem forudsaetningerne i Aarhus og pa
landsplan er befolkningsprognosen for landsplan derfor justeret, sa
forudseetningerne om ukrainerne er ens. Befolkningsprognosen er som fglge
heraf gget med 31.000 borgere i 2025, 24.800 borgere i 2026 og 19.840
borgere i 2027.

Flere borgere medfarer stigende udgifter. Derfor er skatte- og
tilskudsmodellens bloktilskudspulje samtidig justeret i arene 2025-2027, sa
der ogsa er finansiering til de ekstra borgere. Bloktilskudspuljen haeves med
et belgb pr. ekstra borger svarende til gennemsnitsbelgbet pr. borger i den
forudsatte bloktilskudspulje i KL’s skatte- og tilskudsmodel. Det giver i alt en
aget bloktilskudspulje pa landsplan pa444 mio. kr. i 2025, 388 mio. kr. i 2026
0g 333 mio. kr. i 2027.

Korrektion af overfarsler - inkl. investeringsmodeller

Pa baggrund af magistratsafdelingernes udgiftsbudgetter laves en korrektion
for udviklingen i overfgrselsudgifterne fra R2022 til BO2027.

Korrektionen er for det farste et udtryk for, at magistratsafdelingerne har
skgnnet udviklingen i overfgrslerne fra 2022 til 2027 anderledes end det
skan, KL har indarbejdet i skatte- og tilskudsmodellen. Korrektionen
afspejler, at der budgetteres med en lavere veekst i udgifterne til overfarsler i
Aarhus, end hvad der falger af KL's forventninger.
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For det andet er der indarbejdet en korrektion som fglge af
investeringsmodeller pa beskeeftigelsesomradet, som er blevet vedtaget i
B2023 - i alt ca. 42 mio. kr. arligt.

Den samlede korrektion er -209 mio. kr. i 2025, -290 mio. kr. i 2026 og -345
mio. kr. i 2027 (Izbende priser).

Korrektionen er beregnet i lgbende priser, og der er i overslagsarene
anvendt en forventet satsreguleringsprocent pa 3,3%.

Finanslovspuljer

Puljen fra Finansloven for 2021 "Flere haender i eldreplejen” forventes i
budgetperioden fra 2025 at overga til bloktilskudsfinansiering. Dette er ikke
indarbejdet i skatte- og tilskudsmodellen, men da puljen blev udmgntet til
Sundhed og Omsorg i budget 2022, korrigeres der derfor for det i budgettet.
Dette bidrager til at heeve indteegterne fra generelle tilskud med 22,5 mio. kr.
arligt fra 2025.

Udligning og bloktilskud

Som tidligere ar er der indarbejdet et budgetvaern i budgetforslaget. Der er
dog forudsat et mindre tab pa udviklingen i det sociogkonomiske
udgiftsbehov end i tidligere ar som falge af, at der hverken i budget 2023
eller 2024 er konstateret et tab p& opdateringerne. Det betyder, at der dels er
indarbejdet en forudsaetning om faldende indtaegter fra udligning pa 15 mio.
kr. om aret (i stedet for 30 mio. kr.), dels er indarbejdet en forventning om
kommende effektiviseringskrav el.lign. i kommunerne for %2 mia. kr. om aret,
svarende til 30 mio. kr. i Aarhus. Pa den baggrund er statstilskuddet
reduceret med 45 mio. kr. i 2025, 90 mio. kr. i 2026 og 135 mio. kr. i 2027.

Forhgjet bloktilskud som falge af demografiregulering

Det er ikke lykkedes at fa flertal i Folketinget for en velfeerdslov, der bl.a.
skulle sikre kommunerne en arlig, automatisk kompensation for
demografiske udgifter til pleje og omsorg til det stigende antal aldre.
Alligevel er det lagt til grund for budgetforslaget, at kommunerne ogsa
fremover kompenseres via gkonomiaftalerne som fglge af den demografiske
udvikling med flere eeldre borgere.

Kommunerne er i @konomiaftalen for 2024 kompenseret med 1,3 mia. kr., og
der er i budgettets overslagsar indlagt en forudsaetning om en kompensation
pa 1,35 mia. kr. om aret pa landsplan, svarende til 83 mio. kr. i 2025, 167
mio. kr. i 2026 og 253 mio. kr. i 2027. Den forudsatte kompensation til
kommunernes demografiske udgifter er i dette budgetforslag opjusteret med
250 mio. kr. pa landsplan i forhold til forudszetningerne i Budget 2023, hvilket
skal ses i lyset af, at Finansministeriet i januar 2023 har foretaget en ny
beregning af det demografiske traek.

Bloktilskudsregulering vedrgrende daekningsafgift

Fra 2022 omlaegges beskatningsgrundlaget for deekningsafgift fra
forskelsveerdien til grundveerdierne. Folketinget har i december 2021
vedtaget en stigningsbegraensning pa 36,9% pa provenuet for
deekningsafgiften i forbindelse med omlaegningen, men der er indsat en
stigningsbegraensning pa maksimalt 30% i de forelgbige opkreevninger af
deekningsafgiften i 2022, 2023 og 2024. Opkreevningerne genberegnes med
udgangspunkt i de nye vurderinger - forventeligt i 2025. P& baggrund heraf
forventes en modregning i bloktilskuddet for stigningerne i 2022-2024 i 2025
pa 108 mio. kr.

Administrative besparelser pa landsplan

| @konomiaftalen for 2024 er der indarbejdet administrative besparelser i
kommunerne pa 700 mio. kr., jf. regeringsgrundlaget for SVM-regeringen.
Her er det forudsat, at kommunerne frem til 2030 skal spare 2,1 mia. kr. pa
administration, men stigningen er ikke indarbejdet i skatte-og

FINANSIERING 2024 —2027

11 AARHUS KOMMUNE



FINANSIERING 2024 - 2027

tilskudsmodellen. De administrative besparelser er pa udgiftssiden indlagt
med en stigende profil, sa derfor skal besparelserne ogsa indarbejdes pa
denne made pa indteegtssiden. Profilen pa de administrative besparelser fra
staten er ikke kendt, men det er med korrektionen forudsat, at profilen sker
gradvist, svarende til 58 mio. kr. i 2025, 73 mio. kr. i 2026 og 88 mio. kr. i
2027.

Overblik over generelle tilskud i budget 2024-
2027

Indteegterne fra generelle tilskud og udligning ser pa den baggrund saledes
ud i budgettet for 2024-2027:

Mio. kr., lgbende priser B 2023 B 2024 BO 2025 BO 2026 ‘ BO 2027 ‘
Udligning og generelle tilskud:

Udligning af beskatningsgrundlag -208 358 80 109 139
Finansieringsandel - tilleeg vedr. beskatningsgrundlag -46 -56 -56 -63 -65
Udligning af udgiftsbehov 1.439 1.499 1.629 1.757 1.916
Finansieringsandel - tilleeg vedr. udgiftsbehov 13 14 15 16 17
Korrektion for overudligning 18 19 17 20 21
Seerlig kompensation 82 82 82 82 82
Bloktilskud -4.506 -4.893 -4.774 -5.252 -5.598
- heraf betinget vedr. service -182 -184 -185 -186 -187
- heraf betinget vedr. anleeg -61 -61 -62 -62 -62
- heraf egne korrektioner 0 0 239 215 245
Efterreguleringer - tidligere ar -30 -30 -30 0 -202
Udligning af selskabsskat -35 108 -4 -6 -8
Udligning af deekningsafgift vedr. offentlige ejendomme 8 8 8 8 8
Udleendingeudligning -26 -25 -25 -24 -24

Seertilskud m.v.:

Bedre kvalitet i dagtilbud -37 -39 -40 -42 -44
Generelt Igft i seldreplejen -36 -37 -39 -41 -42
Styrket kvalitet i 2eldreplejen -48 -50 -52 -54 -57
Finansieringstilskud -92 -92 -92 -92 -92
Tilskud til veerdig eeldrepleje -50 -52 -55 -57 -60
Tilskud til bekeempelse af ensomhed -5 -5 -5 -5 -6
Tilskud vedr. hgj kriminalitet i visse boligomrader -16 -16 -17 -18 -19
Kommunale bidrag til regionerne 42 45 47 49 52
Refusion af kabsmoms 10 10 10 10 10
lalt -3.521 -3.152 -3.299 -3.602 -3.972
AEndring i forhold til Budget 2023 112 36 -126 -
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Finansforskydninger

Med finansforskydninger (Balanceforskydninger) menes arets forskydninger i
beholdningerne af aktiver og passiver, herunder forbrug af likvide aktiver og
optagelse af lan.

Der er en snaever sammenheaeng mellem hovedkonto 8 balanceforskydninger
og hovedkonto 9 finansiel status. Der er derudover teet sammenhaeng
mellem forbruget af likvide aktiver, optagelsen af lan samt udviklingen i
renteudgifterne pa hovedkonto 7.

Kommunernes balanceforskydninger er reguleret af en lang reekke love,
cirkuleerer og bekendtgarelser. Af de vaesentligste love m.v., som har
betydning for likvide aktiver og lan kan neevnes:

e Lov om kommunernes styrelse, § 44 vedrgrende placeringen af
kommunernes likvide aktiver.

e Bekendtgarelse om kommunernes lantagning og meddelelse af
garantier m.v.

e Lov om midlertidig binding af kommunernes overskudslikviditet.

e Bekendtgagrelse om kommunernes lantagning og meddelelse af
garantier m.v.

e Den arlige aftale mellem KL og regeringen om kommunernes gkonomi.

Den overordnede malszetning for kommunes aktiver og passiver under et er,
at disse sammensaettes pa den mest hensigtsmaessige made set i forhold til
kommunens generelle gkonomiske situation og budgetter, jf. Aarhus
Kommunes @konomiske politik og Finansielle strategi.

For kommunens aktiver er den overordnede malsaetning, at aktiverne
placeres pa en sddan made, at der opnas den stgrst mulige forventede
forrentning under hensyntagen til risici, samtidig med, at der herunder opnas
den starst mulige sikkerhed mod tab. Ligeledes skal aktiverne placeres
under hensyntagen til retningslinjerne for ansvarlig investering.

For kommunens passiver er den overordnede malsaetning at minimere
finansieringsomkostningerne ved lanoptagelse under hensyntagen til risici,
gnsket om budget- og projektsikkerhed og kommunens gkonomiske situation
generelt. Lanoptagelse medvirker til at sikre tilstreekkelig likviditet.

Aarhus Kommune har som overordnet malseaetning for likviditeten, at der til
enhver tid skal veere en samlet likviditet opgjort efter kassekreditreglen pa
minimum 4.000 kr. pr. indbygger, jf. den gkonomiske politik.

Malsaetningen skal sikre fleksibilitet og handlemuligheder i kommunens
samlede gkonomi, samt sikre en robusthed i likviditeten overfor uforudsete
begivenheder. Der er forskellige niveauer, der kreever forskellige tiltag. Et
gennemsnitligt niveau p& under 2.000 kr. pr. indbygger vil kraeve veesentlige
gkonomiske tiltag med henblik pa at styrke og sikre en tilstraekkelig likviditet,
jf. den finansielle strategi.

Udviklingen i de likvide aktiver er dels bestemt af budgetterede
kassehenleeggelser og kassetraek, dels af en raekke uforudsete eller ikke
planlagte haendelser.

Kasseeaendringerne skal derfor ses i sammenhaeng med udviklingen i
kommunens gkonomi generelt (finansiering af overskud/underskud), men
ogsa i sammenhaeng med, at forskydninger i udgifter fra et ar til et andet ar
har stor betydning for stagrrelsen af kasseaendringerne.

Der skal ggres opmeaerksom p4, at der er en sammenhang mellem de
seneste ars udvikling i likviditeten og optagelsen af langfristede lan, idet man
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styrker eller sveekker likviditeten alt efter, hvor meget lanemulighederne
udnyttes.

Likvide aktiver sgges holdt pa et niveau, der tilgodeser muligheden for at
daekke seesonsvingninger i kommunens udgifter, samt i et rimeligt omfang
uforudsete haendelser, og vil i gvrigt veere steerkt pavirket af afvigelser
mellem budget og regnskab i de enkelte ar.

Forskydninger i likvide aktiver

Der er betydelige usikkerheder forbundet med at skanne over
gennemsnitslikviditeten gennem hele budgetperioden, da den pavirkes af en
reekke pt. ukendte faktorer, herunder tidsmaessige forskydninger i opsparing,
anleegsudgifter og -indteegter, fremtidige laneadgange mm.

Gennemsnitslikviditeten opgjort efter kassekreditregelen er aktuelt (30.
oktober 2023) pa ca. 2,9 mia. kr. - og dermed i "det grgnne omrade”, som i
kommunens gkonomiske politik er fastlagt til mere end 4.000 kr. pr.
indbygger. Likviditeten forventes at veere stigende i lgbet af budgetperioden,
og holde sig i det "grgnne omrade”. Den vigtigste forklaring pa, at der
forventes en stigning i gennemsnitslikviditeten, er udskudt anleeg samt
stigende afkast pa kapitalforvaltning.

Der er samlet budgetteret med et kasseforbrug i budgetperioden 2023 til
2027 pa i alt -0,8 mia. kr. (foragelse af kassebeholdningen). Med en
kassebeholdning ultimo 2022 péa 1,7 mia. kr. vil kassebeholdningen ultimo
2027 veere pa cirka 2,5 mia. kr.

Forbruget af likvide aktiver er budgetteret med udgangspunkt i kendte
beslutninger og forudsaetninger om fx forbrug af opsparing pa de
decentraliserede omrader, samt disponering af budgetlagte belab til stgrre
infrastrukturprojekter. Erfaringsmaessigt har det vist sig, at der er en
overvurdering af forbruget i det korrigerede budget (aktuelt vedrgrende
2023) pa grund af tidsforskydninger af udgifter m.v.

Hertil kommer, at den gennemsnitlige kassebeholdning, malt som et labende
gennemsnit over de sidste 365 dage erfaringsmeaessigt er stgrre end ultimo
kassebeholdningen. Disse forhold bevirker tilsammen, at kassebeholdningen
forventes at have et hgjere niveau i hele budgetperioden, end det
umiddelbart fremgar ovenfor. De rentemaessige konsekvenser af denne
mere gunstige forventning til kassebeholdningen er indarbejdet i budgettet.
Likviditetsudviklingen vil dog blive fuldt ngje i hele budgetperioden, og vil
blive afrapporteret til byradet via lgbende kvartalsoversigter.

Korrigeres der for ovenstaende vil kasseforbruget i hele perioden 2023 —
2027 veere cirka -1,0 mia. kr. og séledes en forventet kassebeholdning
ultimo 2027 pa cirka 2,7 mia. kr. og en forventet gennemsnitlig likviditet pa
cirka 3,7 mia. kr.

Bolig- og Indenrigsministeriets krav til kommunernes gennemsnitlige
kassebeholdning vil vaere overholdt i budgetperioden.

Likviditetsudviklingen er pa grund af Corona-pandemien vendt, men den
hgije inflation og efterfglgende hgje rente giver et broget billede af fremtiden,
og der ses stadig ind i en faldende likviditetsudvikling. Givet den faldende
tendens i likviditeten, er der fortsat et behov for at have fokus p& omradet.

Lan
Nettolanoptagelsen (omfattende aeldreboliger, “hvile-i-sig-selv’-omradet,

samt det skattefinansierede omrade) og inkl. afdrag i perioden udgar ca. 840
mio. kr. (dvs. nettoafdrag) i perioden 2023-2027.
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Set i relation til kommunens skattefinansierede geeld og den finansielle
egenkapital er det dog udviklingen i nettolantagningen pa det
skattefinansierede omrade, der er relevant. Pa det skattefinansierede
omrade (dvs. ekskl. sldreboliger og “hvile-i-sig-selv’-omradet) budgetteres
med en nettolanoptagelse pa 958 mio. kr. i budgetperioden 2023-2027 under
ét (dvs. nettoafdrag). Det bestar af afdrag pa i alt 1.267 mio. kr., og en fuld
udnyttelse af lanemulighederne via Aarhus Kommunes laneramme pa i alt
307 mio. kr.

Forskydninger i langfristede tilgodehavender
og gvrige finansforskydninger

Nettoudgiften til forskydninger i langfristede tilgodehavender kan primaert
henfgres til falgende forhold:

Indskud i Landsbyggefonden, der bestar af udlan til fonden til finansiering af
almennyttigt boligbyggeri og til seerstgtte til boligforeningsafdelinger med
seerlige vanskeligheder.

Indskuddet i Landsbyggefonden har varieret fra ar til ar. 1 2023 og 2024 er
det kommunale grundtilskud differentieret efter den gennemsnitlige
boligstarrelse for familieboliger og vil saledes vaere mellem 8 og 12%
afhaengig af boligstarrelsen. Det kommunale grundtilskud for eeldre- og
ungdomsboliger er fastsat til 10%.

Der er budgetteret med nettoudgifter, der er et resultat af forskydninger i
aktiver vedrgrende fonde og legater, indteegter vedrgrende beboerindskud i
eeldreboliger og gvrige forskydninger i kortfristet geeld.

Herudover er der budgetteret med optagelse og indfrielse af byggekreditter
til eeldreboliger i budgetperioden.

Ny ferielov - Funktion 8.55.73

Den 1. september 2020 tradte den nye ferielov i kraft. Loven sendrer

pa perioderne for optjening og afvikling af ferie. Der er i forleengelse heraf
besluttet, at ferie optjent i perioden 1. september 2019 til 31. august 2020
indefryses i Lanmodtagernes fond for tilgodehavende feriemidler.

Midlerne bliver som hovedregel udbetalt til medarbejderen fra fonden, nar
vedkommende nar folkepensionsalderen. Aarhus Kommune skal senest
indbetale til fonden, nar medarbejderen nar pensionsalderen. Der er
mulighed for at indbetale tidligere, hvis Aarhus Kommune gnsker det. Det er
aftalt med afdelingerne, at Borgmesterens Afdeling star for indbetalingerne til
fonden ud fra likviditets- og rentemaessige overvejelser. Indbetalingerne er
finansieret via en reduktion af afdelingernes rammer over de naeste 40 ar.
Rammereduktionen svarer til afdelingernes respektive gennemsnitlige
forpligtelser over 40 ar.

Kommunernes forpligtelse indekseres lgbende. Ved regnskab 2022 var
Aarhus Kommunes samlede forpligtelse til lIsnmodtagernes feriemidler 1.003
mio. kr.

Der kan derfor efterfglgende blive behov for at tilpasse den opgjorte
forpligtigelsen. Eventuelle merudgifter finansieres af kassen. Modsat tilfalder
eventuelle mindreudgifter ligeledes kassen.
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