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Bilagsforside

Dokument Titel: Referat 21112018

Dagsordens titel Godkendelse af referat

Dagsordenspunkt nr 1



Born og Unge

AARHUS
Barn og Unge KOMMUNE [
Feellessekretariat

(53

Referat
MBU - Radmandsmgde

Dato: 21. november 2018
Tid: 09:15-11:30

Sted: G2 1128

Deltagere: Ole Kiil Jacobsen (OK3J)

Henning Mols (HM)

Sgren Aakjeer (SOA)

Helle Bach Lauridsen (HBL)
Hardy Pedersen (HP)
Thomas Medom (TM)

Mia Brix Jensen (referent)

Bemaerkning: Hans van Binsbergen (HvB) deltog i
behandlingen af punkt 7 og 8.

1 Godkendelse af referat
Referatet blev godkendt.

2 Henvendelse fra Aarhus Stadsarkiv om deltagelse i ansggning til A. P. Mgller
Fonden (OK3J)

Aarhus Stadsarkiv har henvendt sig til Barn og Unge med en forespgrgsel om deltagelse i
en ansggning til A. P. Mgller Fonden, som Kolding Stadsarkiv og Kolding Kommune er
afsender af. Ansggningen handler om efteruddannelse af historielaerere.

Indstilling om, at radmanden beslutter, om Bgrn og Unge skal deltage i ansggningen til
A. P. Mgller Fonden

OKJ preesenterede indstillingen.

Deltagerne drgftede fordele og ulemper. Herunder: @vrige tiltag ift.
kompetenceudvikling; Det forholdsvise snaevre fokus i den konkrete ansggning samt et
gnske om at kompetenceudvikling i vid udstraekning gerne skal foregd praksisnaert. Der
er en opmaerksomhed p@ mange vikartimer.

Beslutning:

e R&dmanden besluttede, at Bgrn og Unge skal ikke deltage i ansggningen.

o Det skal fremga af afslaget, at MBU gerne vil indgd i andre projekter, herunder
muligheden for at stadsarkivet indgar i andre samarbejder direkte med konkrete
skoler.

(OKJ fglger op)



Om A.P. Mgller fonden

Drgftelse af andre muligheder for at ansgge om midler. A.P. Mgllen fonden er saerligt
interesserede i tvaermagistratslige projekter. Det skal overvejes om Flere i Folkeskolen er
en mulighed.

Beslutninger:
e Radmanden gnsker en status (helt kort notat) ift. mulighederne for ansgge om
midler fra A.P. Mgller Fonden. Frist: Inden 6-by mgdet den 30. november (OKJ
folger op)

3 Proces for opfglgning pa Bgrn og Unge-udvalgets studietur til London (OKJ)
Forvaltningschef Ole Kiil Jacobsen har sat forslaget pa dagsorden med henblik pa en kort
droftelse af proces for opfglgning pa Bgrn og Unge-udvalgets studietur til London den 5.-
8. november 2018.

Indstilling om, at der tages stilling til:
1. Den beskrevne tidsplan for drgftelse af rapporten i Bgrn og Unge-udvalget.
2. Skitsen til rapportstruktur og fokusomrader.

Dennis Mgller Hansen (DMH), Simone de Lemos og Jens Mgller Hald deltog i draftelsen.

DMH praesenterede indstillingen samt gnsket om en bred inddragelse af politikerne.
Rapporten er et element i evalueringen af studieturen.

TM bemaerkede, at rapporten i sig selv har vaerdi. Samt at det er en god ide at fa
udvalget tidligt ind i processen.

Deltagerne drgftende faglige perspektiver fra studieturen. Der var blandt andet fglgende
pointer i drgftelsen:
e Gode pointer fra Brenda Taggart, herunder om tidlig indsats og laeringsmiljger.
e Staerke pa den feelles bane - forpligter sig om konkrete initiativer. Peer Review.
Spaendende indsats. Tidligere hjemmmebesag. Positivt men ressourcekraevende.
e Forskel i kultur ift. veegtningen af fri leg.
e Preschool er nogle vigtige leeringsmiljger.
Opmaerksomhed pa ikke at male og teste for meget i detaljer. Lokalt ejerskab til
evalueringsformer.
Invitere foraeldrene tidligt ind.
Anvendelse af bgrnenes bgger fra preschool og op. Fokus pa leeringsmiljger.
@konomiske udfordringer som lIgftestang til gget samarbejde og tillid ml. skolerne.
En systemiske tilgang som afggrende element i at Igfte bgrnene.
o Vi skal vaere nysgerrige pa balancen ml centrale beslutninger og decentralt
raderum og ejerskab.
e Interessant at skolesamarbejdet i hgj grad bliver drevet nede fra.
e Gode til at stgtte bgrnene i at udvikle sig.
e Fokus pd adfeerd og respekt allerede i bgrnehaven.
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e Inklusion er ogsa en stor udfordring i London.
e Fremadrettet skal der vaere opmaerksomhed p&; Ogsa at mgdes med politikere;
Balancen mellem at lytte og deltage aktiv; Transport.

Beslutninger
e @konomien skal fremga af rapporten.
e Med denne bemaerkning og de ovennavnte pointer ift. indholdet i evalueringen
blev indstillingens to punkter godkendt.
(OKJ faglger op)

4 Temadrgftelse om udskoling (OKJ)

Til Udvalgets temadrgftelse om "motiverende undervisning og medbestemmelse i
udskolingen” den 21.11, har Paedagogisk Afdeling udarbejdet et skriftligt oplaeg, der er
fremsendt til udvalgets dagsorden. Pa udvalgsmgdet suppleres det skriftlige oplaeg af tre
korte.

Indstilling om, at udvalgets teamdrgftelse forberedes pa radmandsmgdet.

Jesper Callesen (JC) deltog i drgftelsen. JC praesenterede indstillingen.
De tre oplaegsholdere giver i korte oplaeg billeder pa vores praksis.

Deltagerne drgftede forskellene ml. skolerne, samt hvilke mulighederne der er for at
&endre dette. Der var blandt andet fglgende punkter i drgftelsen:
e Demokrati og medbestemmelse ift. de unge
Balancen mellem flere valgfag og et samlet skoletilbud.
Nysgerrighed pa de fire skoler, der klarer sig bedst.
Steerkere laeringsfeellesskaber er en del af lgsningen.
Muligt samarbejde med Danske Skoleelever og Skole og Foreeldre om gode
lgsninger.
e KvaS-Vital preesenteres pa mgdet.
OKJ fglger op

5 Forberedelse af mgde i Barne- og Ungeudvalget (HvB)
Om forventet regnskab
Grethe Sjgrslev Laursen praesenterer det forventede regnskab.

Om mobning og trivsel
¢ Rammeseatning ved Jan Kirkegaard og May-Britt Kullberg.
e Ole Jepsen deltager ift. at svare pa konkrete spgrgsmal.
« Drgftelse af skoleskift. Obs pa fald i antallet.
e OKJ sender oplaegget til deltagerne (OKJ falger op)
Om rottebekaempelse
Tina Degn Rasmussen giver en kort orientering.

Med disse bemaerkninger tog rédmanden orienteringerne til efteretning.
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6 Evt.
HM orienterede om presse ift. skoleindskrivning. Der eftersendes et visuelt element
senere i dag.
e Radmanden gnsker, at der skal reserveres et mindre belgb pr. skole, som kan
anvendes til lokale indsatser for at skabe fokus pa skoleindskrivningen. (HBL

folger op)

OKJ orienterede om mgdet med handvaerksforeningen den 19. november 2018
e Byggeboksen - der udestar finansiering. LU arbejder videre.
e Om erhvervspraktik. Radmanden er nysgerrig pa mulighederne for at understgtte
at flere kommer i erhvervspraktik. Afdaekke samarbejde med
erhvervsorganisationerne. R&dmanden gnsker en sag om dette (OKJ fglger op)

TM orienterede om et mgde med netvaerket for de selvejende daginstitutioner.
e Drgftelse af nybyggeri.
e Drgftelse af den paadagogiske larerplan.
e Overvejelser ift. om disse elementer kan teenkes ind ift. den nye driftsaftale
e Forskelle pa at leje og ejer den enkelte institution. R&dmanden gnsker at fa det
tidligere udarbejdede materiale om emnet.
(OKJ fglger op).

HP orienterede om et mgde med tre foraeldreorganisationer om administrative
feellesskaber.

TM og SOA orienterede om, at det er aftalt med BUPL, at administrative faellesskaber
skal drgftes pa HMU.

Drgftelse af dialogmg@gde med dagtilbudsbestyrelserne d.d. og med FU-bestyrelserne d.
22. nov.
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BESLUTNINGSMEMO

(>

Emne Temadrgftelse i Barn og Unge-udvalget vedr. ‘Bgrn og unge med
dansk som andetsprog 0-18 &r’
Til Radmandsmgade

1. Hvorfor fremsendes forslaget?

Den 5. december 2018 afholdes temadrgftelse i Barn og Unge-udval-
get vedr. dansk som andetsprogsomradet 0-18 ar. Vedhaeftede ud-
kast til baggrundsmateriale fremsendes med henblik pa godkendelse
forinden fremsendelse til Barn og Unge-udvalget.

Baggrundsmaterialet indeholder en kort, generel indfgring i dansk
som andetsprogsomradet samt et mere specifikt fokus pa nyankomne
bern og unge med dansk som andetsprog. Herudover indeholder ma-
terialet en kort introduktion og status pa initiativer iveerksat med hen-
blik pa en styrkelse af omradet.

2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til?

Pa radmandsmgdet gnskes en godkendelse af materialet samt en
droftelse af eventuelle opmaerksomhedspunkter til temadrgftelsen i
udvalget.

3. Videre proces og kommunikation

Pa baggrund af tilbagemelding fra rAddmandsmgdet justeres bag-
grundsmaterialet, og der udarbejdes et forslag til preesentation for ud-
valget.

Materialerne fremsendes til udvalget ultimo november med henblik pa
draftelse pa udvalgsmgdet d. 5.12.2018.

21. november 2018

Sidelaf1

BZRN OG UNGE
Paedagogisk afdeling
Aarhus Kommune

Leering og Udvikling
Grgndalsvej 2
8260 Viby J

Direkte telefon:
233801 26

Direkte e-mail:
masdav@aarhus.dk

Sagsbehandler:
Lone Nielsen

Gitte Bligaard

Maria Skgtt Davidsen
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TEMADR@FTELSE i Barn og Unge-udvalget:

En god start for bgrn og unge med dansk som andetsprog i Aarhus Kommune

Indhold
1. Baggrund
2. Viden om bgrn med dansk som andetsprog — hvad siger forskningen?

3. Det lovgivningsmaessige grundlag og byradsbeslutninger i Aarhus Kommune
3.1 Dagtilbudsomradet
3.1.1 Dansksproglige kompetencer
3.1.2 Bgrn med DSA med behov for stgtte til den videre udvikling af det danske sprog
3.1.3 Tidlig sprogindsats
3.2 Skoleomradet
3.2.1 Sprogindsats i skolen
3.2.2 Bgrn med DSA med behov for stgtte til den videre udvikling af det danske sprog
A. Supplerende undervisning i DSA
B. Henvisning af bgrn med sprogstgttebehov
3.2.3 Bgrn med DSA med ingen eller meget begransede dansksproglige forudsaetninger
3.2.4 Basisundervisning i modtagelsesklasser
3.2.5 Overgang til ungdomsuddannelse
4. Andre udfordringer end sprog: sundhed, bopzel
5. Afgraensning af temdrgftelsens fokus
1.1 Analyse af modtagelsesomradet i Aarhus Kommune
1.1.1  Kvalificering og systematisering af den padagogiske og administrative praksis
1.1.2  Afprgvning af nye organiseringsmodeller
1.1.3  Styrket vidensgrundlag

6. Opsummering

Som baggrund for Bgrn og Unge-udvalgets temadrgftelse om dansk som andetsprog i et 0-18 ars
perspektiv, gives der i det fglgende en introduktion til omradet.

Indledningsvist gives en faktuel indfgring i dansk som andetsprogs-omradet med fokus pa baggrund og
vidensgrundlag. Herefter indsnaevres fokus til alene at omfatte nyankomne bgrn og unge med dansk som
andetsprog (herefter benaevnt DSA) og indsatser ivaerksat med henblik pa at styrke netop dette omrade. |
opsummeringen vil der blive refereret til udvalgets studietur til London med henblik pa at inddrage
inspiration og erfaringer herfra i udvalgets drgftelse af, hvorledes vi fortsat og bedst muligt udvikler vores
indsatser malrettet bgrn og unge med DSA.

1. Baggrund

| Aarhus udggr gruppen af bgrn og unge med DSA ca. 20 % af det samlede bgrnetal. Mangfoldigheden i
bgdrnesammensatningen og arbejdet med DSA som et perspektiv i alle laeringsmaessige sammenhange er
dermed ikke en seerlig opgave, som tilfalder nogle fa dagtilbud og skoler, men er snarere en del af den
generelle indsats i alle dagtilbud og skoler. Dog er der nogle dagtilbud og skoler, som har en meget hgj
koncentration af b@rn med DSA. Bilag 1 viser den konkrete fordeling pa de enkelte skoler. Bemaerk, at listen
viser en samlet opggrelse over bgrn med DSA og ikke bgrn med DSA med et sprogstgttebehov. Sondringen



er vigtig, idet der sagtens kan vaere bgrn med DSA, som taler et alderssvarende dansk, og som dermed ikke
har et szerligt sprogstgttebehov. Der findes ikke en tilsvarende opggrelse pa dagtilbudsomradet.

Jf. visionen for Bgrne- og unge-politikken arbejdes der i Aarhus Kommune for, at alle bgrn og unge udvikler
sig til:

e Glade, sunde bgrn og unge med selvveaerd.

e Personligt robuste, livsduelige og kreative bgrn og unge, der bliver sa dygtige, som de kan og er rustede
til at mgde fremtidens udfordringer.

e Bgrn og unge, der oplever medborgerskab og bruger det.

e Bgrn og unge, der deltager i og inkluderer hinanden i faellesskaber.

e Bgrn og unge med globalt udsyn og lokal indsigt.

Et Isbende fokus handler om at sikre, at Bgrne- og ungepolitikkens vision lever - ogsa for bgrn, som mgder
vores dagtilbud, skoler og fritidstilbud med nogle andre forudsaetninger end flertallet, herunder bgrn med
DSA.

2. Viden om bgrn med DSA - hvad siger forskningen?

B@rn med DSA har mange forskellige baggrunde (etnisk, sprogligt, sociogkonomisk mv.) og er dermed
kendetegnet ved en stor diversitet - i lighed med alle andre bgrn.

Et barn har dansk som andetsprog, nar ingen af foraeldrene har talt dansk pa et modersmalslignende niveau
med barnet fra fgdslen.

Det er altsa barnets fgrste sprog, som afggr, om et barn har DSA og ikke herkomst eller etnicitet.

Nogle bgrn med DSA er fgdt og opvokset i Danmark/Aarhus, mens andre fgrst er tilflyttet senere i livet.
Nogle bgrn er fx kommet hertil som bgrn af internationale arbejdstagere, mens andre er kommet hertil
som flygtninge. Bgrnene kommer fra bade vestlige (EU og E@S-lande) og fra ikke-vestlige lande. En
tidligere opggrelse pa skoleomradet har vist, at der var mere end 35 forskellige nationaliteter
repraesenteret i modtagelsesklasserne, og heraf var ca. 25% af bgrnene fra vestlige lande og 75% fra ikke-
vestlige lande.

Feelles for malgruppen er, at de ikke har mgdt dansk pa et modersmalslignende niveau i hjemmet, men
f@rst lzerer dansk senere — eventuelt fgrst ved indskrivning i dagtilbud eller skole.

| forhold til en forstaelse af processen omkring dét at tilegne sig et andetsprog er der med baggrund i
forskningen nogle overordnede pointer, der er vigtige at holde sig for gje:

A. Det sproglige miljg i hjemmet
Den sproglige stimulering i hjemmet er af afggrende betydning for alle b@rns sproglige udvikling.
Forskning tyder pa, at det sproglige miljg i hjemmet kan vaere endnu vigtigere for bgrn, som skal
tilegne sig to eller flere sprog.

B. Modersmalet er ikke en konkurrent til dansk
Modersmalet er fundamentet for tilegnelsen af et andetsprog. Uden en begrebsverden inden for sit
primaere sprog/ modersmal er det vanskeligt at tilegne sig en begrebsverden inden for et nyt sprog.




C. Ordforradet er afggrende for leseforstaelsen — og laeseforstaelsen er ngglen til faglig viden
Forskning viser en positiv sammenhang mellem ordforradets stgrrelse hos 3-arige og deres
laeseforstaelse som 16-arige. De bgrn, som fgrst tilflytter Danmark i Igbet af skoleforlgbet, star saledes
overfor en stor opgave i forhold til at “indhente” deres etsprogede jeevnaldrende, som har haft
laengere tid til opbygningen af ordforradet.

D. Der er forskel pa udviklingen af hverdagssproglige og fagsproglige kompetencer
Udviklingen af hverdagssproget finder sted, nar man deltager i og anvender sproget i forskellige
sociale ssmmenhange. Hverdagssproglige kompetencer kan udvikles i Igbet af to-tre ar.

Anderledes ser det ud med udviklingen af fagsproglige kompetencer. Forskning viser, at det for bgrn
med DSA kan tage op til 10 ar at udvikle et fagligt sprog svarende til jevnaldrende etsprogedes
sproglige niveau, alt afhaengig af barnets sproglige forudsaetninger, herunder om barnet har et
veludviklet modersmal.

E. ”The fourth grade slump”
Generelt kraever et barns faglige deltagelse og progression i skolen et alderssvarende dansk sprog.
Iseer fra mellemtrinnet og op kraever det et veludviklet fagsprog, fordi undervisningen gradvist bliver
mere og mere abstrakt. Et uudviklet fagsprog far konsekvenser for bgrn med DSAs muligheder for at
klare sig pa lige fod med deres etsprogede jaevnaldrende, fordi sprogtilegnelse og faglig udvikling
finder sted sidelgbende. Den mulige konsekvens af denne udfordring betegnes "The Fourth Grade
Slump” med henvisning til, at det netop er omkring 4. klasse, at uddannelsesklgften mellem et- og
flersprogede elever kan blive tydelig, hvis der ikke arbejdes bevidst og malrettet med udviklingen af
elevernes sproglige kompetencer sidelgbende med den faglige udvikling.

F. Klare fordele ved at veere flersproget
| en globaliseret verden er der naturligvis abenlyse fordele forbundet med at mestre flere sprog.
Desuden peger undersggelser pa, at folk, der taler flere sprog, har en stgrre metalingvistisk forstaelse,
end folk, der kun har modersmalet til deres disposition. Dette vil bl.a. vaere en fordel i tilegnelsen af
andre sprog. Disse kognitive fordele kommer ogsa til udtryk pa ikke-sproglige omrader sdsom i
handteringen af kompleks information samt i sorteringen af relevant information fra irrelevant
information.

3. Lovgivningsmaessig grundlag og byradsbeslutninger i Aarhus

Pa dagtilbuds- savel som pa skoleomradet er der overordnede lovgivningsmaessige rammer for
understgttelsen af den dansksproglige udvikling hos bgrn med DSA.

3.1 Dagtilbudsomradet
3.1.1. Dansksproglige kompetencer

Samlet set vurderes andelen af bgrn med DSA at udggre omkring 20 % af det samlede bgrnetal pa
dagtilbudsomradet, dog med det forbehold, at der ikke findes valide tal om bgrns modersmal fra fgdslen.

Et godt sprog tidligt i livet er et vigtigt fundament for bgrns trivsel, laering og udvikling bade pa kort og pa
langt sigt. | Aarhus Kommune bliver alle bgrn sprogvurderet ved 3 ars-alderen, og der ses her en betydelig
forskel i bgrnenes dansksproglige kompetencer, idet 91,0 % af bgrnene med dansk som modersmal har et
alderssvarende sprog (behov for en generel sproglig indsats i tabellen nedenfor), mens andelen for bgrn
med DSA ligger pa 40,8 %.



Figur 1: Resultater af sprogvurdering af 3-drige i 2017 — opdelt p& modersmal*

Dansk som modersmil - 3-arige Dansk som andetsprog - 3-drige

3,6% 0:4% 11%

X ‘

19,5%

1B Generelindsars Foluseretindsats B Serigndsats I I placere

3.1.2 Bgrn med DSA med behov for stgtte til den videre udvikling af det danske sprog

Lovgrundlaget vedrgrende sprogvurdering og sprogstimulering af bgrn med DSA i dagtilbud er
Dagtilbudslovens § 11, som foreskriver, at der skal gennemfgres en sprogvurdering af bgrn i tre-arsalderen,
hvis der er sproglige, adfeerdsmaessige eller andre forhold, der giver formodning om, at barnet kan have
behov for sprogstimulering.

Byradet har besluttet, at alle trearige bgrn med DSA skal sprogvurderes med henblik pa at vurdere deres
dansksproglige kompetencer og eventuelle behov for sprogstimulerende stgtte. Baggrunden herfor er, at
der netop er tale om en gruppe af bgrn, som ikke har talt dansk pa et modersmalslignende niveau i
hjemmet, og som derfor ofte har behov for stgtte i sprogtilegnelsesprocessen. Der gives sprogstimulering
til 3-6-arige bgrn med DSA i dagtilbuddene, hvis resultatet af sprogvurderingen viser, at bgrnene har behov
herfor.

En sprogvurdering afdaekker barnets sproglige kompetencer og danner dermed et vigtigt grundlag i
vurderingen af barnets eventuelle sprogstgttebehov med henblik pa at kunne lave en rettidig sprogindsats i
praksis. Sprogvurderingen er et redskab, der hjeelper det psedagogiske personale til at kvalificere og malrette
det paedagogiske arbejde med bgrnenes sproglige udvikling. Sprogvurderingen udggres af observationer og
sma legende opgaver. Vurderingen foregar i barnets vante omgivelser og med en kendt voksen fra
dagtilbuddet.

Dagtilbudslovens § 11 foreskriver endvidere, at alle bgrn i tre-arsalderen, som ikke er tilmeldt et dagtilbud,
skal sprogvurderes for at kunne vurdere, om barnet har behov for sprogstimulering. Hvis sprogvurderingen
viser et sprogstgttebehov, skal barnet indskrives i et dagtilbud og modtage sprogstimulering i 30 timer
ugentligt. | Aarhus anvises bgrn uden for dagtilbud med behov for sprogstimulerende stgtte enten til en
plads i et dagtilbud eller til et szerligt sprogstimuleringstilbud (fx “Troldeholdet”), hvor sprogstimuleringen
af barnet varetages af kvalificeret personale.

Born med DSA er siden 2009 blevet sprogscreenet bade ved 3 ar og ved indskrivning til skolestart i 0. klasse.
Nar der ses pa den sproglige progression for bgrnene i denne tredrige periode ses det, at 94% af bgrnene
har haft en sproglig fremgang - dvs., at bgrnene i perioden fra 3 til 6 ar dansksprogligt har flyttet sig mere

! Kvalitetsrapport for Bgrn og Unge 2017, figur 2.5, side 22



end, hvad man normalt forventer, at bérn med dansk som modersmal. Stgrstedelen af bgrnene har saledes
profiteret af dagtilbuddenes sprogindsatser i perioden fra 3 ar til skolestart.

Dagtilbuddene arbejder malrettet med at styrke b@grnenes danske sprog, og de har et szerligt fokus pa
indsatser, som styrker den sproglige udvikling hos bgrn med DSA. Udover det generelle fokus pa
dansksproglig udvikling arbejdes der bl.a. med fglgende indsatser:

e atstyrke padagogernes kompetencer til at opspore bgrns sproglige udfordringer sa tidligt som muligt
og understgtte deres sproglige udvikling

e atsikre rammer i dagtilbuddene, som inspirerer til at lege med sproget

e at styrke foraldreinddragelse i forhold til udvikling af b@rnenes sproglige kompetencer derhjemme
(READ)

READ tager afszet i de positive forskningsresultater fra et tidligere projekt, der blev gennemfgrt pa en
raekke skoler i Aarhus i 2014 samt et "Kuffertprojekt” i dagtilbud i 2009. Projekterne viste, at isaer to
ting fremmer udviklingen af et barns sprog og laesning; nemlig foraeldrenes engagement og daglig
laesning med barnet. Formalet med READ er at styrke bgrnenes ihardighed, sprog og leesefaerdigheder
gennem gget foraeldreinddragelse og saledes bygge bro mellem den lzering, der sker i hjem, dagtilbud
og skole.

3.1.3 Tidlig sprogindsats

National forskning viser, at jo tidligere bgrn med DSA starter i dagtilbud jo bedre bliver den dansksproglige
udvikling. Dette bekraeftes i vores analyser af de sprogscreenede bgrn, som viser, at bgrn, som er blevet
indskrevet tidligt i dagtiloud og dermed har gdet langere tid i dagtiloud, klarer sig bedre ved
skolebegynderscreeningen. Der ses desuden faerre bgrn med alderssvarende dansk blandt de grupper af
bgrn, som hhv. er startet sent i dagtilbud (barnet var 2 ar eller zldre ved fgrste indmeldelse i dagtilbud), er
fodt i udlandet, eller har haft bopael i Danmark i kort tid (under tre ar).

Figur 2: Andel bgrn med dansk som andetsprog med alderssvarende dansk inden skolestart - opdelt pa alder ved
forste indmeldelse i dagtilbud?
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Sprogscreeningsresultater for perioden 2013-2017. Analysen omfatter bern fedt i Danmark,
som har haft bopeel i Aarhus Kommune frem Uil screeningstidspunkiet (N = 1.964)

2 Kvalitetsrapport for Bgrn og Unge 2017, figur 2.4, side 21.



Ovennavnte peger pa relevansen af indsatser malrettet dels en styrket tidlig sprogindsats i dagtilouddene,
dels en styrket foraeldrerettet indsats for at fa bgrnene sa tidligt i dagtilbud som muligt. Der ggres derfor
allerede et stort opsggende arbejde for at fa bgrn med DSA i dagtilbud sa tidligt som muligt.

| forbindelse med vedtagelsen af den nye Dagtilbudslov 24. maj 2018, er der samtidig truffet beslutning om
obligatoriske leeringstilbud til 1-arige i udsatte boligomrader samt bedre fordeling i daginstitutioner. De
obligatoriske tilbud skal forega som en integreret del af et dagtilbud, som en szerlig pladstype. | forbindelse
med vurderingen af de obligatoriske lzeringstilbud samt bedre fordeling i daginstitutioner er der i Aarhus
Kommune lavet en opggrelse, som viser, at der juni 2018 var 39 etarige og 23 toarige, der var bosat i et
udsat boligomrade, og ikke var indskrevet i et dagtilbud, svarende til ca. 21,3% og 13,4%.

3.2. Skoleomradet
3.2.1 Sprogindsats i skolen

Pa skoleomradet udggr andelen af bgrn med DSA i dag ca. 20% af det samlende antal indskrevne bgrn og
unge.

Udviklingen i andelen af bgrn med DSA har vaeret stigende siden 1973, hvor andelen alene udgjorde 0,37%.
Stigningen i lgbet af 1980’erne og 1990’erne hanger sammen med gaestearbejdere, primaert fra Tyrkiet, som
kom til Danmark i Igbet af 1960’erne samt et gget antal asylansggere og personer, der fik ophold, primeert
grundet borgerkrige i Sri Lanka, Libanon og Bosnien samt krigen mellem Iran og Irak. De seneste 5-7 ar har
den procentvise andel ligget pa ca. 20%. Kommunen har de seneste ar modtaget en hel del flygtningebgrn,
hvilket alt andet lige burde have medfgrt en stigning i den procentvise andel af bgrn med DSA. Baggrunden
for, at dette ikke er sket, er sandsynligvis, at flere bgrn end tidligere nu har dansk som modersmal som fglge
af, at foraeldrene taler dansk pa et modersmalslignende niveau med barnet fra dets fgdsel. Disse bgrn indgar
dermed ikke leengere i malgruppen af bgrn med DSA, som skal sprogscreenes.

Figur 3: Udvikling i andelen af skolebgrn med DSA i perioden 1973-20183
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Et godt dansk sprog er et vigtigt fundament for bgrns trivsel, laering og udvikling bade pa kort og pa langt
sigt. Pa skoleomradet sondres der i lovgivningen mellem, om der er tale om bgrn med DSA, som allerede
mestrer det danske sprog, men som eventuelt har behov for stgtte til den videre udvikling, eller bgrn med
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DSA, som har meget begraensede eller ingen dansksproglige forudsaetninger, og som derfor har behov for
massiv stgtte til udviklingen af det danske sprog.

3.2.2. Barn med DSA med behov for stgtte til den videre udvikling af det danske sprog

A. Supplerende undervisning i dansk som andetsprog

Alle bgrn med DSA, som har behov for stgtte til den videre udvikling af det danske sprog, skal jeevnfgr
folkeskolelovens §5 stk. 6, have supplerende undervisning i DSA — enten som en dimension i den
almindelige undervisning eller pa saerlige hold /som enkeltmandsundervisning.

Den enkelte skole vurderer elevens behov samt omfanget og tilrettelaeggelsen af
den supplerende undervisning i DSA. Det varierer saledes fra skole til skole, fra fag til fag og fra elev til elev,
hvordan den supplerende undervisning gennemfgres.

Byradet besluttede i 2005, at alle bgrn med DSA skal sprogscreenes ved indskrivning i forbindelse med
skolestart (0. klasse), ved tilflytning til kommunen eller ved anmodning om et skoleskift til en af
kommunens skoler. Pa baggrund af sprogscreeningsresultaterne ved vi, hvilke bgrn, der har behov for
stgtte til den dansksproglige udvikling, og som Igbende skal fglges af skolen med udgangspunkt i
observationsmaterialet Ki©Ok pa sproget.

Sprogscreeningsresultaterne viser, at andelen af skolebegyndere med DSA, som har et alderssvarende
dansk sprog, har vaeret moderat svingende gennem arene. Ved indskrivningen til indevaerende skolear
havde 30,6% af bgrnene et alderssvarende dansk sprog, 65,6% havde et sprogstgttebehov, mens 3,8% have
behov for basisundervisning i dansk i en modtagelsesklasse (se afsnit nedenfor: ”Bgrn med DSA med ingen
eller meget begraensede dansksproglige forudsaetninger”).

Figur 4: Sprogscreeningsresultater for skolebegyndere i perioden 2006-2018*
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B. Henvisning af bgrn med sprogstgttebehov

| forlaengelse af ovennavnte byradsbeslutning om sprogscreening af bgrn med DSA i forbindelse med
skolestart, besluttede byradet desuden at benytte muligheden i folkeskolelovens § 5 stk. 7, hvor man kan
henvise elever med DSA til en anden skole end distriktsskolen, hvis det vurderes, at eleven har et ikke
uvaesentligt behov for sprogstgtte.




Alle bgrn med DSA med sprogstgttebehov fratages jf. § 5 stk. 7 retten til det frie skolevalg, indtil de har
opnaet alderssvarende dansksproglige kompetencer. Byradet besluttede, at der maksimalt ma vaere 20%
elever med DSA med et sprogstgttebehov pa en argang, hvilket betyder, at der alene kan optages bgrn med
DSA med sprogstgttebehov, hvis der er mindre end 20% pa klassetrinnet.

Hvis der er mere end 20% bgrn med DSA med sprogstgttebehov pa en argang, henvises der til en anden
skole med faerre bgrn med DSA. Man kan blive henvist til egen distriktsskole, til en gnsket skole eller til en
modtagerskole, men det er forudsaetningen, at der er mindre end 20% med sprogstgttebehov pa argangen.

Langt de fleste af bgrnene med sprogstgttebehov henvises til egen distriktsskole eller til en skole, som
foraeldrene har gnsket barnet optaget pa. Det betyder ogsa, at andelen af henviste bgrn til en udpeget
modtagerskole ud af det samlede antal bgrn med sprogstgttebehov har vaeret meget svingende gennem
arene. Dette skyldes, at beregningen af de 20% er afhaengig af, hvor mange bgrn med dansk som
modersmal og bgrn med DSA med alderssvarende dansk sprog, der er indskrevet den pageeldende skole,
hvilket kan svinge fra ar til ar og fra skole til skole.

Ved indskrivningen tilbage i 2012 blev 23,7%, svarende til 91 bgrn, henvist til modtagerskoler, mens der i ar
blev henvist 8,6%, svarende til 28 bgrn. Dette skal dog ses i sammenhang med, at alle bgrn med
sprogstgttebehov jeevnfer byradets beslutning kan optages pa heldagsskolerne: Tovshgjskolen og
Sendervangskolen. 1 2013 begyndte Ellekeerskolen desuden at optage alle bgrn med sprogstgttebehov,
hvilket har indflydelse pa andelen af henvisninger til modtagerskoler fra 2013 og frem, jf. grafen nedenfor.

Figur 5: %-andel henviste bgrn med DSA af alle bgrn med DSA med sprogstgttebehov ®
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| perioden fra 2006 til i dag er der blevet henvist knap 1.000 skolebegyndere til en modtagerskole. Erfaringen
viser, at henvisningen af bgrn til modtagerskoler har pavirket elevsammensatningen pa distriktsskolerne,
mens der afventes forskningsbaseret viden om effekt i forhold til det faglige og trivselsmaessige aspekt.

3.2.3 Bgrn med DSA med ingen eller meget begraensede dansksproglige forudsaetninger

| Aarhus Kommune starter alle bgrn med meget begraensede eller ingen dansksproglige forudsaetninger
deres skoleforlgb i en modtagelsesklasse. Forlgbet i modtagelsesklasse skal give bgrnene basiskompetencer
i dansk med henblik p3, at b@rnene efterfglgende kan deltage i almenundervisningen med et fagligt
udbytte.




| skolearet 2018/19 er der 28 modtagelsesklasser i Aarhus og klasserne er placeret pa 6 skoler, som har
bydaekkende undervisning. En modtagelsesklasse ma spaende over tre klassetrin.

Der er i udgangspunktet 12 elever i klasserne, men Byradet har vedtaget, at elevtallet kan gges i dialog med
den lokale skoleledelse, hvis der er paedagogiske begrundelser, som taler herfor, fx at sgskende kan ga pa
samme skole, elevens kompetenceprofil eller afstanden mellem skole og hjem.

Eleverne kan ga op til to ari en modtagelsesklasse. Perioden kan dog udvides for elever, der er kommet til
Danmark sent i skoleforlgbet samt for elever, der ikke tidligere har modtaget undervisning i at laese og
skrive. En opggrelse fra 2016 viser, at 56 % af eleverne gar under et ar i modtagelsesklasse.

Grafen nedenfor viser udviklingen i antallet af modtagelsesklasser i perioden fra 1979-2018. Som det
fremgar, opstod der i perioden 2013-2016 et gget behov for at oprette modtagelsesklasser, hvilket primaert
skyldtes en stigning i antallet af flygtningebgrn, iszer fra Syrien, samtidig med en fortsat tilflytning af
internationale borgere fra en raekke andre lande. | indevaerende skolear er der sket en nedjustering i
antallet af modtagelsesklasser, hvilket primaert skyldes en nedgang i antallet af flygtningefamilier, som
visiteres til boligplacering i Aarhus. Pr. 5.9.2018 var der indskrevet 266 bgrn i modtagelsesklasse i Aarhus
Kommune.

Figur 6: Udvikling i antallet af modtagelsesklasser i Aarhus Kommune 1979-2018
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3.2.4 Basisundervisning i modtagelsesklasser

| modtagelsesklasserne tilrettelaegges undervisningen med et saerligt sprogpaedagogisk sigte. Formalet
hermed er at forberede bgrnene dansksprogligt til deltagelse i almenundervisningen. Som det fremgar af
den tidligere gennemgang af pointer forbundet med tilegnelsen af et andetsprog, kraever det en
kontinuerlig sprogpaedagogisk indsats.

En udfordring forbundet med, at nyankomne bgrn med DSA starter deres skoleforlgb i en
modtagelsesklasse, er imidlertid, at hovedparten af bgrnene ikke kan starte pa deres distriktsskole. Dermed
far bgrnene ikke den hurtige og taette sociale tilknytning til lokalomradet, og desuden star mange bgrn
overfor et skoleskift relativt tidligt i skoleforlgbet.

3.2.5 Overgang til ungdomsuddannelse

En opggrelse viser, at der har veeret en markant positiv udvikling i perioden 2010-2017 i andelen af unge
med anden herkomst end dansk, der er i gang med en ungdomsuddannelse 15 maneder efter definitivt




afsluttet folkeskole. Gabet mellem unge med DSA og unge med dansk herkomst er dermed blevet mindre i
den viste periode, og samlet set giver det flere mulighed for at fa en uddannelse og et job og pa sigt blive
selvforsgrgende.

Figur 7: Andel unge i gang med en ungdomsuddannelse 15 maneder efter definitivt afsluttet folkeskole (9. eller 10.
klasse) ©
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Set pa laengere sigt viser nedenstaende graf baseret pa tal fra ’Afbrudsrapporten 2017’ fra Jobcenter
Aarhus, Aarhus Kommune, at andelen af unge i alderen 15-24 ar fra et ikke vestligt land, der afbryder en
ungdomsuddannelse, er stigende for bade maand og kvinder. Den stgrste stigning er hos mand fra et ikke
vestligt land, hvor der er en stigning i antallet af afbrud pa 89 fra 248 afbrud i skolearet 2015/16 til 337
afbrud i skolearet 2016/17, hvilket svarer til en stigning pa 35,9%. Mand fra ikke vestlige landes andel af
det samlede antal afbrud er saledes steget fra 13,2% i skolearet 2015/16 til 16,9% i skolearet 2016/17.

Figur 8: Afbrud fra ungdomsuddannelserne fordelt pd kon og herkomst”
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6 Kvalitetsrapport for Bgrn og Unge 2017, figur 3.24, side 61
7”Afbrudsrapporten 2017” fra Jobcenter Aarhus, tabel 28, side 26.
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4. Andre udfordringer end sprog

Som det fremgar af ovenstaende gennemgang, kan det veere en udfordring for bgrn og unge med DSA at
udvikle alderssvarende dansksproglige kompetencer, hvilket kraever en malrettet og systematisk indsats i
de leeringsmiljger, som bgrnene og de unge indgar i bade i dagtilbud, skole, fritidstilbud og hjemme.

Data viser imidlertid, at bgrn og unge med DSA i Aarhus Kommune ogsa er udfordret pa en raekke ikke -
kognitive parametre som fx sociale og personlige kompetencer.

Pa dagtilbudsomradet viser data fra bl.a. dialoghjulet, at der er en betydelig forskel i vurderingen af
kompetencer hos bgrn med DSA og bgrn med dansk som modersmal - saerligt i forhold til
leereplanstemaerne sprog, natur og naturfaenomener samt kulturelle udtryksformer og veerdier. Dertil
kommer, at forskellige opggrelser viser, at sundhedsomradet kan vaere en udfordring for bgrn med DSA.
Helt konkret viser data, at andelen af overvaegtige elever i 0. klasse i skolearet 2016/17 for bgrn med DSA 13
pa 20,9%, mens det tilsvarende tal for bgrn med dansk som modersmal |& pa 9,7%. Ses der pa sveer
overvaegt ligger andelen pa henholdsvis 8,6% og 1,9%. Sundhedsplejen har allerede fra 9-maneders alderen
fokus pa forebyggelse af overveegt.

Figur 9: Andel overvaegtige elever i 0. klasse 2016/17 — opdelt pd modersmal 8
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Sunde teender er ogsa en integreret del af den tidlige forebyggende sundhedsindsats i Aarhus Kommune.
Udover at sunde teender er et mal i sig selv, kan bgrns manglende tandsundhed vaere en indikator pa
mistrivsel og usunde vaner. Tandplejens tidligere forebyggende indsats starter ved 3-arsalderen.

Som det fremgar af nedenstaende tabel, er der betydelig forskel i tandsundheden imellem bgrn med DSA
og bgrn med dansk som modersmal. Saledes er andelen med mange huller 7,9 gange sa stor blandt bgrn
med DSA (14,2 %) end blandt bgrn med dansk som modersmal (1,8%).

8 Kvalitetsrapport for Bgrn og Unge 2017, figur 2.16, side 32
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Tabel 1: Tandsundhed for 5-drige opdelt p& modersmal °

Bern med dansk som Bern med dansk som

modersmal andetsprog L
Gennemshitligt antal huller 0,35 2,72 0,76
Andel med o huller 92,1 % £8,2 % 86,3 %
Andel med mange huller (> 6) 1,8 % 14,2 % 4,0%

Note: Antal bern med dansk som modersmdl: 2.227. Antal bern med dansk som andetsprog: 459.
Omfatter alle besog ved Tandplejen i 2016.

Ser man pa tandsundheden fordelt pa dagtilbud viser den, at 8 dagtilbud har 100% bgrn uden huller, mens
en raekke dagtilbud har under 60% bgrn uden huller i teenderne. Kendetegnende for disse dagtilbud er, at
de alle er placeret i udsatte boligomrader og/ eller er dagtilbud med en hgj andel bgrn med DSA.

Yderligere analyser viser, at der er en sammenhang mellem antallet af huller i teenderne ved 5-arsalderen
og overvaegt i 0. klasse. Blandt de elever, der havde mange huller i tenderne som 5-arige, var andelen af
overvaegtige i 0. klasse 14,9%, mens 9,5% af de bgrn, der havde under 6 huller i teenderne, var overvaegtige.

Pa skoleomradet viser data fra bl.a. Gentaenk Aarhus Vest, at b@grn og unge, der vokser op i bestemte
lokalomrader, mgder flere bump pa vejen end det er tilfeeldet i andre lokalomrader. Dette geelder bl.a. for
barn som vokser op i udsatte boligomrader i Aarhus Vest. Gellerup og Tovshgj er blandt Danmarks fattigste
og mest udsatte boligomrader.

Data viser bl.a., at bgrn og unge, som vokser op i udsatte boligomrader i Aarhus Vest, sammenlignet med
resten af kommunen:

e Har stgrre fravaer 0.-9. klasse

e Har lavere prgvefrekvens

o Opnar et veesentligt lavere karaktergennemsnit i de bundne prgver
e Har stgrre tendens til overvaegt

e Har mindre skoleglaede

Samlet set viser disse data, at bgrn og unge, som vokser op i bestemte omrader i Aarhus, herunder en stor
andel bgrn og unge med DSA, har nogle svaerere betingelser for at opna chancelighed i det danske
samfund, hvilket haenger sammen med en raekke andre parametre end sprog. Samtidig viser
forskningsmaessige resultater, at ogsa foraeldrenes uddannelsesbaggrund er et veesentligt parameter for,
hvordan bgrnene klarer sig, jf. fx James J. Heckmans forskning i tidlig indsats.

6. Afgraensning af temadrgftelsens fokus

| det fglgende indsnaevres fokus til at omhandle et udsnit af DSA-omradet med henblik pa at kunne na i
dybden med et tema. Der fokuseres derfor pa nyankomne bgrn og unge med dansk som andetsprog.

Med betegnelsen nyankomne bgrn og unge med dansk som andetsprog henvises der til bgrn og unge, som
tilflytter Danmark /Aarhus fra andre lande, og som ved ankomsten har ingen eller meget begraensede
dansksproglige forudsaetninger.

% Kvalitetsrapport for Bgrn og Unge 2017, tabel 2.1 side 34
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5.1 Analyse af modtagelsesomradet i Aarhus Kommune

| efteraret 2016 blev der udarbejdet en faglig analyse af modtagelsesomradet i Bgrn og Unge (se bilag 2 og
3). Analysen blev ivaerksat pa et tidspunkt med stor tilflytning af borgere med flygtningebaggrund.

Formalet med analysen var at kortlaegge de eksisterende indsatser i et 0-18- ars perspektiv og bruge de
gode erfaringer og viden om omradet som afsaet for udviklingsindsatser med henblik pa en styrkelse af
omradet. Malgruppen for analysen var den samlede gruppe af nyankomne bgrn med DSA; en meget
differentieret gruppe af bgrn, som kommer hertil med begraensede eller ingen dansksproglige
forudsezetninger.

Bl.a. pa baggrund af analysens opmarksomhedspunkter og anbefalinger blev der af daveerende radmand
besluttet og igangsat en raekke initiativer, der samlet set udggr grundstenene i et udviklingsarbejde, som
har til formal at styrke det strukturerede og systematiske psedagogiske arbejde med nyankomne bgrn med
DSA. Desuden blev initiativer vedrgrende anvendelse af ny lovgivning pa 16-25-arsomradet samt
muligheder for mere fleksibilitet pa modtagelsesklasseomradet behandlet og tiltradt af byradet (september
2017).

Initiativerne er centreret omkring tre fokuspunkter:

1. Kvalificering og systematisering af den paedagogiske og administrative praksis
2. Afprgvning af nye organiseringsmodeller
3. Styrket vidensgrundlag

Der gives i det fglgende en kort indfgring i samt status pa initiativerne.

5.1.1 Kvalificering og systematisering af den paedagogiske og administrative praksis

Analysen af modtagelsesomradet pegede pa et behov for en stgrre bydaekkende systematik og udbredelse
af viden i forhold til modtagelsen af nyankomne familier med DSA i dagtilbud og i skole, Igbende og
systematisk opfglgning pa bgrn med den dansksproglige udvikling hos bgrn med DSA samt overgangen fra
modtagelsesklasse til almenklasse for bgrn i skolealderen.

| forleengelse heraf er ivaerksat nedenstaende initiativer/udviklingsprojekter:

Initiativ Indhold og status
Sprogstimulering "Investering i bgrns fremtid” (IBF) er en sprogindsats malrettet de dagtilbud, som har
i dagtilbud den hgjeste andel af bgrn med DSA. IBF sigter mod at styrke bgrnenes dansksproglige

udgangspunkt inden skolestart og har dermed et forebyggende sigte

Fokus er bl.a. rettet mod ledelsesmaessig understgttelse af den paedagogiske
systematik i arbejdet med indsatsen. Der arbejdes hen mod en taettere kobling
mellem aktiviteterne i indsatsen og bgrnenes sproglige behov, som de viser sig i data
(f.eks. sprogvurderinger og systematisk Ipbende opfglgning vedrgrende det enkelte
barns progression) omsat til konkrete laeringsmal. Samtidig seettes szerligt fokus pa
yderligere systematisk arbejde med de 0-2-arige bgrns sprog, idet en tidlig indsats
for denne gruppe er helt afggrende for at na i mal. Endelig laegges vaegt pa en styrket
systematisk involvering af forseldre som ressource og gget samskabelse med disse
omkring barnets sproglige udvikling.

Der er tale om en varig indsats etableret pa baggrund af budgetforligs 2010, som
evalueres hvert tredje ar.
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Systematisk
modtagelsespraksis 0-6 ar

Kompetenceudvikling og
styrket systematisk
modtagelsespraksis 6-18 ar

Etablering af bydakkende
Kompetencecenter for
dansk som andetsprog

Driftsplan for
modtagelsesklasseomradet

Med henblik pa at styrke understgttelse og erfaringsopbygning med modtagelse af
flygtningebgrn i dagtilbud er der iveerksat en bydaekkende systematisk praksis om
god modtagelse af flygtningebgrn og deres familier.

Initiativet henvender sig dels til det paedagogiske personale, dels til familierne. Der
er tale om introduktion til det danske samfund og en dansk daginstitutionskultur i
form af fyraftensmgder med relevante temaer (personale), pjecer om livet og
forventninger i de danske samfund, samtalekort mv.

En site med det samlede materiale er under udarbejdelse.

Udviklingen af en mere systematisk modtagelsespraksis for nyankomne bgrn med
DSA fordrer kompetenceudvikling af de fagprofessionelle, som bl.a. centrerer sig
om:

e DSA som en dimension i alle fag

e Basisundervisning og supplerende undervisning i DSA

e  Styrket foreeldresamarbejde med fokus pa inddragelse af foraeldre som
ressource i elevernes leeringsproces

e Afprgvning af Ministeriets afdeekningsmateriale "Hele vejen rundt om elevens
sprog og ressourcer”

e Sproget ifokusiSFO og klub

Dette udmgntes i fglgende:

Skreeddersyede kompetenceudviklingsforlgb sammenszettes i samarbejde med de
enkelte skoler i henhold til skolernes gnsker og behov.

Pilotafpr@gvning af Undervisningsministeriets afdaekningsmateriale: “Hele vejen
rundt om elevens sprog og ressourcer — afdaekning af nyankomne og gvrige
tosprogede elevers kompetencer til brug i undervisningen” (skolearet 2018/19).
Materialet er malrettet visitation med baggrund i elevens erfaringer og
forudseetninger ved ankomst samt evaluering i form af Igbende og systematisk
opfglgning i savel modtagelsesklasse som almenklasse efter udslusning.

| foraret 2019 evalueres pilotprojektet med henblik pa beslutning om den
fremadrettede anvendelse.

Det bydaekkende Kompetencecenter varetager dels den driftsmaessige opgave ift.
skoletilbud til nyankomne elever med DSA, dels den padagogiske og faglige opgave
med understgttelse af DSA-indsatsen pa skolerne i form af
kompetenceudviklingsforlgb, faglig understpttelse af netvaerk samt sparring og
vejledning pa skolerne.

Der er udviklet en driftsplan for modtagelsesklasseomradet med henblik pa at sikre
en robust struktur, som er gearet til det konstante flow af elever, der indskrives i og
udsluses fra modtagelsesklasse. Driftsplanen, tager udover fysisk kapacitet, hgjde
for:

e Faglige principper som grundlag for modtagelsesklassernes placering pa skoler,
herunder faglig kapacitet og samarbejde, kontinuitet for elever og forzeldre,
elevsammensatning og friholdelse af heldagsskoler samt at der er tale om et
bydakkende tilbud.

e Skolernes gnsker og muligheder i forhold til den fremadrettede drift.
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e Fleksibilitet i forhold til opgaven, herunder elevtal, jf. byradsbeslutning om
muligheden for at gge elevtallet i modtagelsesklasserne, samt tilgang til
opgaven pa skolerne ift. klassedannelse.

e Forventninger til elevtallet i modtagelsesklasser i et fremadrettet perspektiv.

e Tidligere chefgruppebeslutning om udflytning af de aeldste modtagelsesklasser
fra Leessgesgades Skole.

5.1.2 Afpravning af nye organiseringsmodeller

Analysen har peget pa et behov for at afprgve nye modeller for organiseringen af modtagelsestilbud for
nyankomne bgrn med DSA med henblik pa at styrke sammenhangen mellem basisundervisningstilbud og
almentilbud samt tilknytningen til lokalomradet.

| den forbindelse udggr gruppen af unge i alderen 16-18 ar, som kommer til Danmark/Aarhus sent i
skoleforlgbet, et saerligt fokus, idet de unge star over for en stor udfordring i forhold til dels i Igbet af kort
tid at tilegne sig de sproglige og faglige kompetencer, som er forudsaetningen for videre uddannelse og
/eller beskzeftigelse, dels i forhold til at mestre overgangen fra bgrne-/ ungdomslivet til voksenlivet i et nyt
land.

Fglgende initiativer er ivaerksat:

Initiativ Indhold og status

Afprgvning af lokalt For at opna en gget viden om, hvordan nyankomne bgrn bedst muligt understgttes i
forankrede deres lzering, udvikling og trivsel ved ankomst til Aarhus, iveerkszettes forsgg med
modtagelsestilbud forskellige former for modtagelsesklassetilbud og fglgeforskning i tilknytning hertil.

Ved at arbejde mere helhedsorienteret med barnets lzring, trivsel og udvikling
inden for et kontinuum, som spander mellem modtagelsesklasse og direkte
integration i almenklasse med sprogstgtte, opnas gget viden om, hvilke
organiseringsformer, der bidrager med mest mulig lzering, trivsel og udvikling hos de
nyankomne elever med DSA. Dette sker under hensyntagen til differentiering og
imgdekommelse af det enkelte barns behov samt sammenhang mellem
modtagelsestilbud og elevens tilknytning til lokalomradet.

Iveerksaettes fra skoledret 2019/20.

Nyt undervisningstilbud Fra skolearet 2018/19 til og med skoledret 2020/2021 er etableret et midlertidigt

for sent ankomne unge projekt med et undervisningstilbud pa Tranbjergskolen til de sent ankomne unge 16-
18-arige. Projektet forsgger at favne hele den unges tilveerelse i form at skolegang,
fritid, familie og erhverv. Saledes er der udover basisundervisningen pa
Tranbjergskolen ivaerksat:

e  Serlige undervisningsforlgb med fokus pd koblingen mellem teori og praksis i
samarbejde med erhvervsskolerne. Dette for at give de unge et kendskab til
forskellige erhverv og maden, der arbejdes med dem pa i Danmark.

e Hdndholdt indsats i forhold til ungdomslivet i form af bl.a. fritidsaktiviteter,
fritidsjob samarbejde med Ungdomskulturhuset og generel introduktion til
fritidslivet i Danmark.

e Seerlig introduktion til foraeldre (afprgves fgrste gang i december). Der forsgges
malrettet information til foraeldrene om de unges muligheder og hverdag.
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5.1.3 Styrket vidensgrundiag

Analysen har peget pa et behov for at gge den systematiske opfglgning pa data om bgrn med DSA med
henblik pa at kunne fglge omradet, og dermed effekten af iveerksatte indsatser, taettere.

Felgende er ivaerksat:

Initiativ Indhold og status

Bedre data 0-18 ar Der udarbejdes et nyt DSA-datasaet, som giver mulighed for at fglge, hvordan
relevante DSA-malgrupper klarer sig i forhold til de tre effektmal for Bgrn og Unge -
sammenlignet med alle bgrn og unge. Initiativet forventes igangsat primo 2019.

Den generelle viden om Generelt er modtagelsesomradet kendetegnet ved begranset viden om, hvilke
modtagelsesindsatser for former for tilbud, der bidrager til mest mulig udvikling, leering og trivsel hos
nyankomne bgrn og unge | nyankomne bgrn og unge.
Med ivaerksaettelsen af initiativer omkring nye organisationsmodeller er det
hensigten, at Aarhus kommune kan bidrage til en nuancering af viden pa omradet,
sd vi fremadrettet har et gget vidensgrundlag at sta pa ved vurdering af, hvordan vi
giver nyankomne bgrn og unge det bedst mulige fundament for en god fremtid i
Aarhus.

Der er dialog med Aarhus Universitet og VIA om muligheden for et samarbejde om
fglgeforskning.

6. Opsummering

Formalet med initiativerne er at bidrage til en generel styrkelse af omradet, hvad angar det paedagogiske og
praksisnaere plan savel som det organisatoriske og administrative plan. Generelt set afspejler initiativerne
en ambition om i hgjere grad at differentiere og malrette vores indsatser i henhold til bgrnenes, de unges
og familiernes behov og forudsaetninger. Det rummer en forudsaetning om, at der ikke findes “one size fits
all”-lgsninger, men at en differentieret malgruppe som nyankomne bgrn og unge med DSA kraever
differentierede indsatser.

Ambitionen er at sikre alle bgrn og unge lige adgang til feellesskaber uagtet deres forskellige
udgangspunkter.

Der er dog nogle indbyggede dilemmaer i denne ambition, for hvad vil det sige at have lige adgang til
faellesskaber? Hvad giver adgang til feellesskaber, og hvad ekskluderer?

Pa baggrund af materialet og udvalgets nylige studietur til London @gnskes en drgftelse af, hvad udvalget er
seerligt optaget af, samt pa hvilke omrader, udvalget ser et behov for @ndringer og justeringer, fx i forhold
til:

e  Vores generelle tilgang til gruppen af bgrn og unge med DSA

e  Forzldresamarbejde

Den yngste (0-2-arige) og den aldste (16-18+-arige) del af malgruppen
Skolestart i modtagelsesklasser

Henvisning til andre skoler end distriktsskolen
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Elever med dansk som andetsprog pr. 5. september

Antal elever med |

Skole 0.-9. kl. 10. klasse Spec .kl.
Bakkegardskolen 118 0 0
Bavnehgj Skole 58 0 0
Beder Skole 46 0 8
Elev Skole 4 0 0
Ellekaerskolen 174 0 28
Ellevangskolen 162 0 3
Elsted Skole 59 0 0
Engdalskolen 183 0 0
Frederiksbjerg Skole 65 0 0
Gammelgaardsskolen 181 0 0
Hasle Skole 305 0 4
Holme Skole 106 0 8
Hgjvangskolen 76 0 0
Harup Skole 13 0 2
Katrinebjergskolen 137 0 16
Kragelundskolen 123 0 0
Lisbjergskolen 41 0 0
Lystrup Skole 68 0 0
Leessgesgades Skole 76 2 13
Malling Skole 17 0 0
Mgllevangskolen 164 0 15
Marslet Skole 25 0 0
Neeshgjskolen 70 0 0
Risskov Skole 53 0 7
Rosenvangskolen 90 0 0
Rundhgjskolen 86 36 5
Sabro-Korsvejskolen 105 0 0
Samsggades Skole 94 0 0
Skjoldhgjskolen 142 0 15
Skovvangskolen 96 0 21
Skeering Skole 40 0 4
Skgdstrup Skole 30 0 0
Skade Skole 97 0 0
Solbjergskolen 43 0 0
Strandskolen 47 0 0
Sgdalskolen 219 0 0
Sglystskolen 22 0 8
Sendervangskolen 325 0 0
Tilst Skole 296 0 8
Tovshgjskolen 237 0 0
Tranbjergskolen 78 39 0




Vestergardsskolen 134 48 15
Viby Skole 79 0 12
Virupskolen 32 0 0
Vorrevangskolen 116 0 53
Aby Skole 190 0 0
Under beh./afventer skoletilbud 5 0 0
Heltidsundervisningen 8 0 0
Hjemmeundervisning 2 0 0
Opholdssteder 0 0 0
| alt 4937 125 245




2018

DSA %-vis andel af %-vis andel af
Modt. kl. | alt normal 0.-9. kl. normal 0.-10. Kl.
11 129 29,28% 29,28%
0 58 9,72% 9,72%
0 54 8,47% 8,47%
0 4 2,41% 2,41%
0 202 88,78% 88,78%
0 165 19,35% 19,35%
0 59 6,97% 6,97%
0 183 19,57% 19,57%
0 65 6,86% 6,86%
0 181 18,55% 18,55%
0 309 45,45% 45,45%
0 114 20,11% 20,11%
0 76 10,33% 10,33%
0 15 4,11% 4,11%
0 153 25,70% 25,70%
0 123 13,40% 13,40%
0 41 11,33% 11,33%
0 68 10,76% 10,76%
70 161 36,36% 37,32%
0 17 2,87% 2,87%
0 179 44 57% 44 57%
0 25 3,00% 3,00%
0 70 11,90% 11,90%
0 60 6,56% 6,56%
55 145 16,42% 16,42%
0 127 18,07% 22,55%
0 105 18,13% 18,13%
0 94 19,67% 19,67%
0 157 41,40% 41,40%
0 117 19,75% 19,75%
0 44 5,04% 5,04%
0 30 2,44% 2,44%
0 97 14,74% 14,74%
0 43 6,14% 6,14%
0 47 7,15% 7,15%
12 231 65,37% 65,37%
0 30 3,48% 3,48%
3 328 94,20% 94,20%
0 304 42,05% 42,05%
19 256 100,00% 100,00%
95 212 9,05% 12,89%




0 197 37,96% 43,65%
0 91 16,39% 16,39%
0 32 4,88% 4,88%
0 169 29,00% 29,00%
0 190 28,79% 28,79%
0 5 29,41% 29,41%
0 8 18,60% 18,60%
0 2 10,00% 10,00%
0 0 0,00% 0,00%
265 5572 18,13% 18,01%




%-vis andel af

alle klasser

31,16%

9,72%

9,05%

2,41%

80,16%

19,39%

6,97%

19,57%

6,86%

18,55%

45,04%

19,32%

10,33%

4,59%

25,93%

13,40%

11,33%

10,56%

48,49%

2,87%

42,62%

3,00%

11,90%

7,22%

24,05%

22,01%

18,13%

19,67%

39,55%

20,89%

5,17%

2,44%

14,74%

6,14%

7,15%

66,57%

4,36%

94,25%

41,76%

100,00%

21,24%




43,20%

17,14%

4,88%

32,88%

28,79%

29,41%

18,60%

10,00%

0,00%

19,49%
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Indledning

Med afsaet i viden om evidens samt erfaringer fra egen og andre kommuner er der belaeg for at arbejde hen
imod en ny vision for modtagelsesomradet, som skal veere retningsgivende for en robust og
helhedsorienteret indsats med effekten af ivaerksatte initiativer som et baerende element. Analysen har
modtagelsen af bgrn og unge med dansk som andetsprog (herefter DSA) som omdrejningspunkt, hvilket vil
sige, at malgruppen er bgrn og unge med ingen eller begraeensede dansksproglige forudsaetninger, som bor i
Aarhus Kommune eller som tilflytter kommunen (se desuden naermere definition af malgruppe s. 4).

Analysen er udarbejdet med henblik pa at styrke grundlaget for en ny vision for modtagelsesomradet i Bgrn
og Unge (herefter MBU). Visionen skal laene sig op ad erfaringer fra det vi ggr, det vi ved og det vi vil med
henblik pa at skabe de bedste betingelser for DSA-bgrn og unges lzering, trivsel og udvikling i Aarhus
Kommune. Intentionen med analysen er sdledes at kortlaegge de nuvaerende indsatser og etablere en
vidensramme som grundlag for anbefalinger til en styrkelse af omradet.

Analysens overordnede ramme tegnes af Bgrne- og ungepolitikken, som bygger p3, at alle, der vokser op i
Aarhus kommune skal have mulighed for at realisere deres personlige, sociale og faglige potentiale. Alle bgrn
og unge skal veere glade, sunde og have selvveerd. De skal opleve og bruge medborgerskab, deltage i og
inkludere hinanden i faellesskaber. De skal udvikle sig til personligt robuste, livsduelige og kreative bgrn og
unge, der bliver sa dygtige, som de kan, og som med globalt udsyn og lokal indsigt er rustede til at mgde
fremtidens udfordringer (Aarhus Kommune 2016a).

| forhold til modtagelsesomradet er det afggrende at sikre, at Bgrne- og ungepolitikkens vision lever og
dermed, at de initiativer, som bgrn og unge mgder i forbindelse med ankomsten til kommunen, er funderet
i det holistiske b@grne- og ungdomssyn, som visionen bygger pa, uagtet om de ved ankomst taler dansk eller
ej. Helt grundlzeggende handler det om at skabe chancelighed — ogsa for bgrn, som mgder bgrne- og
ungeomradet med nogle andre forudsaetninger end flertallet.

Bgrne- og ungepolitikkens vision er omsat til fire strategiske overskrifter, som udggr rammen om alle
indsatser i MBUs regi, henholdsvis: ‘Samskabelse — foraeldre som ressource, 'Vidensbaseret ledelse og
praksis’, ‘Tidlige og forebyggende indsatser’ samt 'Helhedssyn — @get fokus pa de ikke-kognitive
kompetencer’. Der vil blive perspektiveret til de fire strategiske overskrifter i de konkrete anbefalinger til
afprgvning af indsatser, som analysen affgder, sa der sikres en rgd trad mellem anbefalinger for det konkrete
omrade og den overordnede strategi for arbejdet i MBU.

Endvidere inddrages den tvaermagistratslige Flygtningehandleplan og den viden, som arbejdet hermed har
genereret, i forhold til, hvorledes vi kan styrke vores samarbejde og initiativer omkring modtagelsen af
flygtningebgrn og -unge i Aarhus Kommune. Om end malgruppen for analysen er modtagelsen af alle bgrn
og unge med DSA, sa indgar flygtningeperspektivet som et saerligt fokus, idet Aarhus Kommune har modtaget
et stort antal bgrn og familier med flygtningebaggrund og derfor star over for en szerlig opgave.

Analysen kommer med anbefalinger til udvikling og afprgvning af nye initiativer i forbindelse med
modtagelsen af DSA-bgrn, som dels er centreret omkring udviklingen af den paedagogiske praksis, dels
omkring afprgvning af nye organiseringsmodeller. Analysen peger bl.a. pa, at den gode modtagelse bdde
handler om at sikre de bedste betingelser for barnets lzering, trivsel og udvikling og at skabe rammer, som
muliggar barnets og familiens integration og aktive deltagelse i lokalomradet.

Analysen udmgnter sig saledes ikke i et forslag til en ny sammenhangende model for omradet men retter
fokus mod muligheder for optimering af eksisterende praksis samt afprgvning af nye initiativer med dét
formal at styrke vores viden om, hvad der har stgrst effekt. Et vaesentligt fikspunkt er dermed, at



afprgvningen af nye initiativer fglges af en plan for vidensopsamling og dokumentation med henblik pa at
sikre, at en eventuel udbredelse af ivaerksatte initiativer hviler pa et evidensbaseret grundlag.

Baggrund og formal

Intentionen med analysen er at afdaekke modtagelsesomradets nuveerende organisering og paedagogiske
praksis i et 0-18 ars perspektiv med henblik pa at bruge erfaringer og viden som afszet for anbefalinger til,
hvordan man kan styrke den nuvaerende organisering og paedagogiske praksis i Aarhus Kommune.

Iveerksaettelsen af en analyse af modtagelsesomradet i MBU er aktualiseret af et pres pad omradet, som
haenger sammen med dels en gget tilstromning af borgere med flygtningebaggrund, dels at der fortsat er
mange internationale borgere, der vaelger at bosaette sig i Aarhus Kommune.

Beslutningen om at udarbejde en analyse blev truffet pa et tidspunkt, hvor der skete en markant stigning i
antallet af flygtninge, som kom til Danmark, og hvor forventningen var, at tilstrgmningen ville fortszette. Der
er siden sket en kraftig nedjustering i antallet af flygtninge, som forventes visiteret til boligplacering i
kommunerne. For 2017 er tallet nedjusteret fra 15.000 til 8.000 (KL 2016a). Grundet familiesammenfgringer
til herboende flygtninge samt den fortlgbende tilflytning af internationale borgere oplever MBU imidlertid
fortsat en stigning i antallet af nytilkkomne bgrn og unge uden dansksproglige kompetencer ved ankomst til
kommunen. Der er dermed et stort behov for at fastholde fokus pa en styrkelse af omradet i et 0-18 ars
perspektiv.

Behovet for analysen er bl.a. affgdt af et skaerpet fokus pa, om MBU i et 0-18 ars perspektiv anvender sine
ressourcer bedst muligt i forhold til modtagelsen af nyankomne bgrn uden dansksproglige kompetencer,
herunder szerligt i forhold til flygtningebgrn. Det skeaerpede fokus skal ses i relation til malsaetningen om, at
alle unge afslutter folkeskolen minimum med karakteren 02 i dansk og matematik, samt at 95 % af de unge
gennemfgrer en ungdomsuddannelse.

Malgruppen for analysen

Analysens primare malgruppe er nyankomne DSA-bgrn, som ved tilflytning til kommunen har meget
begraensede eller ingen dansksproglige kompetencer. Analysen omfatter imidlertid ogsa DSA-bgrn i
dagtilbudsalderen, som er fgdt i Danmark, men som f@grst mgder det danske sprog i forbindelse med opstart
i et dagtilbud. Fzelles for malgruppen er, at de ikke har mgdt dansk pa et modersmalslignende niveau i
hjemmet, men f@rst leerer dansk senere og maske fgrst ved indskrivning i dagtilbud eller skole. Det betyder,
at der sagtens kan veere bgrn med en anden etnisk oprindelse end dansk i dagtilbud og skoler, som ikke
karakteriseres som DSA-bgrn, fordi de har talt dansk pa et modersmalslignende niveau i hjemmet.

Malgruppen for analysen ‘'nyankomne bgrn med DSA’ bestar af bgrn med mange forskellige baggrunde
(etnisk, sprogligt, sociogkonomisk) og med forskellige laeringsmaessige forudsaetninger. Helt overordnet kan
man inddele gruppen i tre kategorier:

e Borgere fra Europa og andre vestlige lande, som har valgt at boszette sig i Aarhus af forskellige
arsager, fx muligheder for beskaeftigelse eller uddannelse. Der er fx tale om borgere fra andre EU-
lande, som benytter den frie bevaegelighed inden for EU's graenser savel som arbejdstagere, der fx
er tilknyttet en virksomhed eller en forskningsenhed pa universitetet.

e Borgere fra ikke-vestlige lande, som har valgt at bosaette sig i Aarhus af forskellige arsager, fx
muligheder for beskeeftigelse eller uddannelse. Variationen inden for denne gruppe er stor, idet der



er tale om familier med stor spredning i forhold til foreeldres uddannelsesniveau og bgrnenes
skolegang i hjemlandet m.v.

e Borgere med flygtningebaggrund, der kommer til Aarhus som kvoteflygtninge, asylansggere eller
familiesammenfgrte. Ligesom gruppen ovenfor er variationen i denne gruppe ogsa stor. Nogle bgrn
kommer hertil med stabil og alderssvarende skolegang — andre har fx grundet krig haft en ustabil
skolegang, mens andre igen ikke har haft skolegang i hjemlandet og dermed ikke er alfabetiserede.
Ud over forskellen i bgrnenes tidligere skolegang kan nogle af bgrnene ogsa veere traumatiserede i
et eller andet omfang.

Ovennaevnte tjener alene det formal at tydeligggre diversiteten i malgruppen og har ikke til hensigt at
gruppere bgrnene i henhold til nationalitet, da der er mange andre parametre, som afggr, hvorvidt bgrnene
— udover tilfaeldigvis at have samme oprindelsesland — har noget til faelles. Denne nuancering af malgruppen
er vigtig at have in mente ved leesning af analysen.

Flygtningebgrn indgar som sagt som et seaerligt fokus med henblik pa at sikre, at szerlige behov, tiltag og
udfordringer, som hanger sammen med modtagelsen af bgrn og familier med flygtningebaggrund, bliver
bergrt. Dette fokus skyldes, at der er tale om en gruppe bgrn med nogle szrlige behov, som det er vigtigt, at
vi er gearet til at tage imod pa en hensigtsmaassig made.

Metode

Analysen bygger pa kvantitative savel som kvalitative data. Der er fokus pa en bredde i perspektiver, hvorfor
datagrundlaget teeller fglgende:

e  Statistisk materiale

e Bidrag fra: Fritids- og Ungdomsskoleomradet (herefter FU), Pladsanvisningen, PPR, Sundhed og
Trivsel, Tandplejen, @konomi

e Bidrag fra Magistraten for Sociale Forhold og Beskaftigelse (herefter MSB) omkring modtagelsen af
flygtningefamilier

e Bidrag fra visitationscenter

o 28interviews gennemfgrt med elever, paeedagoger, leerere, FU-leder, klubleder, sprogkonsulenter, et
foraeldrepar samt integrationsmedarbejder fra MSB

o 13 besvarelser af spgrgeskemaunderspggelse gennemfgrt blandt leerere i modtagelsesklasser

e Den tvaermagistratslige Flygtningehandleplan: Inddragelse af materiale samt erfaringer udsprunget
af det tveerfaglige samarbejde i henholdsvis arbejdsgruppe, projektgruppe samt ved deltagelse i
workshops

e Publikationer og rapporter.

Laesevejledning

Analysen er inddelt i tre overordnede dele:

Fgrste del har et kortlaeggende sigte og beskriver, hvorledes modtagelsesomradet i et 0-18 ars-perspektiv pa
nuvaerende tidspunkt er organiseret i MBU. Der laegges vaegt pa vejen ind i systemet for henholdsvis
dagtilbuds- og skolebgrn, som tilflytter kommunen samt den ydelse, som disse bgrn mgder. Endvidere
inddrages det tvaermagistratslige samarbejde med MSB, som er blevet et szerligt vigtigt element i takt med
den ggede tilstromning af familier med flygtningebaggrund. | fgrste del af analysen tydeligggres seerlige
opmarksomhedspunkter i relation til den nuvaerende organisering og praksis.



| anden del opbygges en vidensramme, som tjener det formal at fundere anbefalinger til en styrkelse af
omradet i viden. Vidensrammen indeholder fglgende to afsnit:

| farste afsnit praesenteres to overordnede perspektiver:
e Et sprogtilegnelsesperspektiv, hvor fokus er rettet mod de seerlige ressourcer og udfordringer, som
er forbundet med tilegnelsen af dansk som andetsprog.
e Et medborgerskabsperspektiv med seerligt fokus pa, hvad der skal til for at blive en inkluderet og aktiv
del af feellesskabet.

| andet afsnit praesenteres et kvalitets- og effektperspektiv, hvor relevante undersggelser af omradet
inddrages med henblik pa at identificere forhold, som har betydning for kvaliteten og effekten af
modtagelsestilbud.

Tredje del har et fremadrettet fokus og kommer med konkrete anbefalinger til udvikling og nytaenkning af
omradet med afsaet i erfaringer (del 1) samt viden om omradet (del 2). Anbefalingerne relateres til de fire
strategiske overskrifter for arbejdet i MBU.
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1. Organiseringen af modtagelsesomradet i MBU

Denne del af analysen har til formal at kortlaegge, hvorledes modtagelsen af DSA-bgrn, herunder
flygtningebgrn, pa nuvaerende tidspunkt er organiseret i MBU. Kortlaegningen skal dels give et overblik, dels
give anledning til refleksioner over positive erfaringer savel som opmaerksomhedspunkter, der skal taenkes
ind i forhold til anbefalinger til en styrkelse af omradet.

Kortlaegningen er inddelt i seks overordnede kapitler:

e Dagtilbud

e Skole

e  Fritids- og Ungdomsskoleomradet
e PPR

e Sundhedsplejen
e Tandplejen.

De forste tre kapitler fglger samme struktur: Fgrst redeggres der for den geeldende lovgivning, herefter fglger
en beskrivelse af omradet i tal, den nuvaerende organisering og praksis med fokus pa ydelser malrettet DSA-
b@rn og eventuelle saerlige tiltag malrettet flygtningebgrn samt foreeldresamarbejde. Hvert kapitel afrundes
med en opsummering af opmaerksomhedspunkter.

Fokus i de efterfglgende tre kapitler er rettet mod de respektive afdelingers seerlige indsatser malrettet bgrn
med DSA, herunder et seerligt fokus pa flygtningebgrn. Kapitlerne afrundes med et blik pa szerlige
opmeaerksomhedspunkter.

Dagtilbudsomradet
Dette kapitel kortleegger modtagelsen af bgrn med DSA pa dagtilbudsomradet. Kapitlet er struktureret
saledes:

e Lovgivning

e Dagtilbudsomradet i tal

e Nuveerende organisering og praksis

e Forzldresamarbejde

e Opmaerksomhedspunkter

Lovgivning

Lovgrundlaget vedrgrende sprogvurdering og sprogstimulering af DSA-bgrn i dagtilbud er i dagtilbudslovens
§ 11, hvorefter der skal gennemfgres en sprogvurdering af bgrn i trearsalderen, hvis der er sproglige,
adfeerdsmaessige eller andre forhold, der giver formodning om, at barnet kan have behov for
sprogstimulering.

Lovgivningen giver ikke anledning til etablering af sarlige modtagelsesforanstaltninger i forbindelse med
DSA-bgrns tilflytning til kommunen eller ved opstart i dagtilbud svarende til modtagelsesklassetilbud i
skoleregi.

Aarhus Byrad har besluttet, at alle trearige DSA-bgrn skal sprogvurderes med henblik pa at vurdere deres
dansksproglige kompetencer og eventuelle behov for sprogstimulerende stgtte. Der gives sprogstimulering
til 3-6-arige DSA-bgrn i dagtilbuddene, hvis resultatet af sprogvurderingen viser, at bgrnene har behov herfor.

Dagtilbudslovens § 11 foreskriver endvidere, at alle bgrn i tredrsalderen, som er uden for dagtilbud, skal
sprogvurderes. Hvis sprogvurderingen viser et behov for sprogstimulering, skal barnet modtage



sprogstimulering 15 eller 30 timer ugentligt. Foraldrenes beskeaeftigelsesgrad afggr omfanget af
sprogstimuleringen: Er den ene eller begge foraeldre uden for beskaeftigelse, skal barnet modtage 30 timers
sprogstimulering ugentligt (§ 11, stk. 4 og 5).

| Aarhus Kommune anvises bgrn uden for dagtilbud med behov for sprogstimulerende stgtte enten en plads
i et dagtilbud eller i et seerligt oprettet sprogstimuleringstilbud.

Dagtilbudsomradet i tal

| Aarhus Kommune er der pa dagtilbudsomradet alene foretaget en systematisk registrering af 3-6 arige DSA-
bern, hvilket haenger sammen med dagtilbudslovens krav om sprogstimulering af de 3-6 arige bgrn med et
sprogstgttebehov.

Af nedenstdende tabel fremgar udviklingen i det samlede antal DSA-bgrn pa dagtilbudsomradet over de
seneste 6 ar. Det ses af tabellen, at bade det samlede antal DSA-bgrn og den procentvise andel af DSA-bgrn
i dagtilbud har vaeret nogenlunde stabil gennem de seneste tre ar. Der ggres opmaerksom p3, at tabellen
indeholder alle 3-6 drige DSA-bgrn og dermed ikke kun de nyankomne DSA-bgrn under dansksproglige
kompetencer, som er analysens primaere malgruppe.

Tabel 1: Udvikling i antal og andel af DSA-bgrn 3-6 ar i perioden 2010-15

2010 1.645 9.356 17,6%
2011 1.589 9.418 16,9%
2012 1.579 9.694 16,3%
2013 1.550 9.890 15,7%
2014 1.529 9.912 15,4%
2015 1.544 9.889 15,6%

Note: Hvert ar i oktober udarbejdes en statistik over alle indskrevne DSA-bgrn i alderen 3-6 ar

Som fglge af den ggede tilflytning af flygtningebgrn har Pladsanvisningen siden 2015 systematisk registreret
alle flygtningebgrn, der er indskrevet i kommunens dagtilbud. Der er alene sket en systematisk registrering
af flygtningebgrn og dermed fremgar de gvrige nyankomne DSA-bgrn under dansksproglige kompetencer,
som ogsa er en del af analysens primaere malgruppe, ikke af registreringen.

Nedenstdende tabel illustrerer antallet af flygtningebgrn fra 0-6 ar, som er blevet indskrevet i dagtilbud. Det
ses her, at der siden 2015 er indskrevet 113 flygtningebgrn i dagtilbud, heraf blev 66 indskrevet i 2015. Indtil
medio september 2016 er der modtaget 47 flygtningebgrn.

Tabel 2: Antal modtagne flygtningebgrn i dagtilbud i perioden 2015-16

2015 66
2016 47
I alt 113

Note: Tallene er opgjort pr. 14. september 2016.



Nedenfor ses aldersfordelingen pa de 113 flygtningebgrn pa dagtilbudsomradet, som indtil videre er
indskrevet i et dagtilbud. 42 af bgrnene er indskrevet pa 0-2 ars omradet (37%) og 71 er indskrevet pa 3-6
ars omradet (63%). Det ses af tabellen, at 16% af bgrnene fgrst er ankommet til Aarhus lige inden
skolealderen.

Figur 1: Aldersfordelingen pa modtagne flygtningebgrn i dagtilbud i perioden 2015-16
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Note: Tallene er opgjort pr. 14. september 2016.

Som det fremgar af figuren, er 37% af de indtil videre indskrevne flygtningebgrn mellem nul og to ar.
Dagtilbudslovens § 11-sprogstimuleringsindsatser retter sig mod 3-6 arige bgrn, men bl.a. ovenstdende data
viser, at der er behov for et forstaerket fokus pa de 0-2 arige bgrns sproglige udvikling. Der er endvidere
behov for yderligere generering af data omkring b@grnenes progression set i forhold til deres baggrund og
alder ved ankomst til kommunen. Dette med henblik pa at optimere vores viden om, hvorledes vi styrker
sprogstimuleringsindsatsen for hele gruppen af DSA-bgrn i 0-6 ars alderen.

Nuveerende organisering og praksis

| afsnittet beskrives, hvorledes dagtilbudsomradet er organiseret i forbindelse med modtagelsen af bgrn med
DSA, herunder ogsa flygtningebgrn. Der anvendes fglgende struktur:

1. Modtagelse af bgrn med DSA
e Serlige tiltag malrettet flygtningebgrn
e Sprogscreening af DSA-bgrn
2. Den padagogiske praksis
e Opstart i dagtilbud
e Det sprogpaedagogiske arbejde
e Sprogstimuleringskompetencer i dagtilbud

Modtagelse af DSA-bgrn
| lighed med alle andre bgrn anvises DSA-bgrn, herunder ogsa flygtningebgrn, en dagtilbudsplads via
Pladsanvisningen.

Der er ingen dagtilbud, som er seerligt udpeget til at modtage DSA-bgrn og €] heller flygtningebgrn. Pa
skoleomradet visiteres alle DSA-bgrn uden eller med meget begraensede dansksproglige kompetencer til en
modtagelsesklasse. Herudover har Byradet besluttet, at der i almenklasser maksimalt ma vaere 20% DSA-
elever med sprogstgttebehov pr. argang (lees mere herom pa s. 17 og 23). Der er ikke truffet lignende
beslutninger pa dagtiloudsomradet, hvilket betyder, at alle dagtilbud kan modtage DSA-bgrn og herunder
ogsa flygtningebgrn.



Som tidligere angivet er der alene sket en systematisk registrering af flygtningebgrn, og dermed fremgar de
gvrige nyankomne DSA-bgrn uden dansksproglige kompetencer, som ogsa er en del af analysens primare
malgruppe, ikke af Pladsanvisningens opggrelse. Nedenfor ses, hvorledes de 113 flygtningebgrn, som er
indskrevet i dagtilbud indtil medio september 2016, fordeler sig pa skoledistrikter (nogle skoledistrikter
indeholder flere anvisningsdistrikter).

Figur 2: Fordeling af flygtningebgrn pa dagtilbudsomradet opgjort pr. skoledistrikt
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Det fremgar af figuren, at 27 ud af 46 distrikter har modtaget flygtningebg@rn, og at distrikterne i midtbyen
(Frederiksbjergskolen og Laessgesgades Skole) samt Mgllevangskolen og Kragelundskolen har modtaget en
stor andel af flygtningebgrnene pa dagtilbudsomradet.

Det skal i den sammenhang bemaerkes, at MSB boligplacerer alle flygtningefamilier. Der boligplaceres ikke i
omrader med mange socialt udsatte borgere eller i omrader med en stor andel beboere med udenlandsk
herkomst. Ligeledes boligplaceres der ikke i bydele, som er p& den s&kaldte ghettoliste.! Intentionen hermed
er at sikre en blandet beboersammensatning i de almene boligomrader.

Pladsanvisningen oplever, at der kan vaere udfordringer forbundet med midlertidige boligplaceringer af
flygtningefamilier, hvilket kan betyde et institutionsskift for bgrnene i forbindelse med flytning til en
permanent bolig. MSB prioriterer imidlertid, at familier tildeles permanent bolig ved visitation til
boligplacering i kommunen, hvorfor den naevnte udfordring ggr sig geeldende for fa familier.

Boligplaceringspolitikken for flygtningefamilier giver et bredt bosatningsmgnster og betyder, at
flygtningebgrnene pa dagtilboudsomradet bliver spredt til mange forskellige dagtilbud. Dette giver anledning
til et fokus pa styrket videndeling og kompetenceudvikling mellem alle dagtilbud i kommunen omkring
modtagelsen af DSA-bgrn, herunder bgrn med flygtningebaggrund, samt et fortsat fokus pa
kompetenceudvikling af paedagoger og ledere i dagtilbuddene.

Seerlige tiltag malrettet flygtningebgrn

1”Ghettolisten” offentligggres af Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet d. 1. december hvert ar. | 2015 figurerer
Gellerup/Toveshgj og Bispehaven som ghettoomrader i Aarhus Kommune.
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Det vurderes, at flygtningebgrn har behov for en hurtig opstart i dagtilbud, dels grundet bgrnenes behov for
sprogstimulering, dels grundet forzeldrenes forpligtelser i integrations- og danskundervisning.
Flygtningebgrn er derfor pr. automatik prioriterede bgrn ved indskrivning i dagtilbud, hvilket betyder, at de
kommer foran gvrige bgrn til de pladser, der er ledige i det pagaeldende omrade.

Pladsanvisningen modtager ansggninger om plads i dagtilbud og ansggning om gkonomisk friplads for
flygtningeb@rn direkte fra integrationsmedarbejderen fra MSB, der er tilknyttet den enkelte flygtningefamilie
(laes mere om integrationsmedarbejderens funktion i kapitlet vedrgrende MSB, s. 56). Pladsanvisningen har
én medarbejder, som er kontaktperson i forhold til anvisning af plads i dagtilbud til flygtningebgrn, saledes
at samarbejdspartnerne har samme kontaktperson at henvende sig til.

Pladsanvisningen og den decentrale leder (dagtilbudsleder eller paedagogisk leder) i det omrade, hvor
flygtningefamilien skal bo, finder i samarbejde frem til, hvor barnet skal have tilbudt en dagtilbudsplads.

Sprogscreening af DSA-bgrn

Som nzevnt i afsnittet vedrgrende lovgivningen for omradet bliver alle tredrige DSA-b@rn sprogvurderet med
henblik pa at afggre deres eventuelle behov for sprogstimulerende stgtte i forhold til udviklingen af det
danske sprog. Hvis resultatet af sprogvurderingen viser, at bgrnene har et stgttebehov, gives der
sprogstimulering i dagtilbuddet.

| nedenstdende tabel ses sprogscreeningsresultaterne for de sprogscreenede trearige DSA-bgrn i perioden
fra 2012 til og med 2016. Det ses her, at 2% af bgrnene har et alderssvarende dansk sprog, og at de dermed
alene har behov for en generel sprogindsats. 98% af DSA-bgrnene har saledes behov for en fokuseret eller
en saerlig indsats i forhold den dansksproglige udvikling. Det er vigtigt at holde sig for gje, at definitionen pa
et DSA-barn netop er, at foraeldrene ikke har talt dansk med barnet fra fgdslen. Barnet har typisk fgrst ved
indmeldelsen i et dagtilbud stiftet bekendtskab med det danske sprog, og det er derfor forventeligt, at en
stgrre andel af bgrnene i tredrsalderen har et dansksproglig stgttebehov i stgrre eller mindre omfang.

Det er en lIpbende udfordring at Igfte DSA-bgrnenes dansksproglige kompetencer, nar dansk ikke er
feérstesproget i hjemmet. Herudover ved vi, at en del af de DSA-bgrn, der er fgdt og opvokset i Danmark, fgrst
indskrives i et af kommunens dagtilbud, nar de er tre ar eller sldre. Dette giver nogle ekstra udfordringer i
dagtilbuddene med hensyn til at lgfte bgrnenes dansksproglige kompetencer til et alderssvarende niveau
inden skolestart. Dette giver anledning til en gget opmaerksomhed saerligt rettet mod de 0-2 arige bgrn uden
for dagtilbud og muligheden for et styrket samarbejdet med hjemmet omkring sprogstimuleringsindsatsen.

Tabel 3: Sprogscreeningsresultater i procent for trearige DSA-bgrn i perioden 2012-16

Generel indsats 2% 1% 2% 1% 1%

Fokuseret indsats 51% 56% 55% 54% 50%
Saerlig indsats 47% 42% 43% 45% 49%
SUM 100% 100% 100% 100% 100%

Hvert ar ses der desuden naermere pa de sprogscreenede trearige DSA-bgrns sproglige progression indtil
skolestart. Dette sker via en sammenkobling af sprogscreeningsresultater fra 3-ars-screeningen
sammenholdt med sprogscreeningsresultater fra skolebegynderscreeningen.
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| nedenstaende tabel ses, at mere end 95% af de bgrn, som er sprogscreenet bade ved tre ar og igen inden
skolestart, har haft en dansksproglig fremgang (markant eller forventelig fremgang). Der er saledes kun fa
DSA-bgrn, som ikke har en forventelig dansksproglig fremgang fra tre til seks ar.

Tabel 4: Dansksproglig progression fra tre ar til skolestart for sprogscreenede DSA-bgrn fra 2012-2016

Markant fremgang 52% 52% 55% 61% 61%
Forventelig fremgang 44% 42% 41% 33% 34%
Ikke forventelig fremgang 5% 5% 4% 6% 4%

SUM 100% 100% 100% 100% 100%

Pa trods af, at langt de fleste b@rn har en dansksproglig fremgang fra tre til seks ar, er det stadig alene under
40% af bgrnene, som har et alderssvarende dansk sprog ved skolestart (se tabel 5 s. 24 for opggrelse over
sprogscreeningsresultater). Der er saledes behov for et endnu staerkere fokus pa bgrnenes dansksproglige
udvikling i dagtilbuddene. Fokus pa tidlig indsats forstdet som sa tidligt som muligt i barnets liv, er helt
centralt for at sikre bgrnene gode muligheder fremadrettet. Dette giver anledning til at styrke det faglige
arbejde med omradet samt fortsat at understgtte et godt samarbejde med foraldrene, som selvfglgelig har
et stort ansvar for bgrnenes udvikling.

Den paedagogiske praksis

Folgende beskrivelse bygger pa generel viden samt interviews med paedagoger, sprogkonsulenter og
integrationsmedarbejder fra MSB. Beskrivelsen af den paedagogiske praksis er saledes ikke repraesentativ for
alle dagtilbud men bidrager med relevante perspektiver, som giver anledning til refleksioner og
opmarksomhedspunkter i forhold til en styrkelse af modtagelsesomradet for DSA-bgrn i dagtilbudsalderen.

Opstart i dagtilbud

Opstarten i dagtilbud inkluderer ofte et opstartsmgde, hvor familien far en introduktion til hverdagen og
diverse praktiske informationer. Nogle steder udleveres konkret materiale om dagtilbuddet. Er der tale om
DSA-bgrn, deltager en tolk ved behov. Den konkrete planlaegning af opstartsperioden varierer fra barn til
barn og fra institution til institution alt afhaengig af det enkelte barns og families behov. Nogle bgrn vil have
behov for en seerligt tilrettelagt indkgringsperiode, mens dette behov kun vil eksistere i et begraeenset omfang
hos andre. | forhold til DSA-bgrn, herunder flygtningebgrn, som begynder i dagtilbud, vil behovene ligeledes
variere. Der er fx stor forskel pa, om familierne har et kendskab til institutionskulturen eller om det er nyt og
ukendt for dem at skulle aflevere deres bgrn i et dagtilbud.

For flygtningefamilier fungerer integrationsmedarbejderen fra MSB som et bindeled mellem dagtilbud og
familie, idet vedkommende har den Igbende kontakt med familien og dermed kan veere med til at koordinere
de praktiske ting i forbindelse med opstarten.

I nogle dagtilbud har man en fast struktur for, hvornar der afholdes en opfglgende samtale med foreeldrene,
hvor der fx er fokus pa, hvordan man i hjemmet kan understgtte barnets udvikling. | omrader med en hgj
andel af DSA-bgrn har man endvidere erfaringer med tilknytning af forskellige samarbejdspartnere i forhold
til foraeldresamarbejdet — fx sundhedsplejerske eller socialradgiver. Endvidere har man nogle steder ansat
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flersprogede paedagoger/medhjalpere, hvilket vurderes at have betydning for bgrnenes og foraldrenes
tryghed i forbindelse med opstarten samt den Igbende dialog og samarbejdet mellem hjem og dagtilbud.

Det sprogpadagogiske arbejde

Dagtilbuddene har ansvar for at etablere mal og rammer for sprogarbejdet, som giver mulighed for en
fokuseret stgtte til det enkelte barns sprogtilegnelsesproces, nar der er behov herfor - bade i daglige rutiner
og i seerligt tilrettelagte aktiviteter for mindre grupper af bgrn med samme alder/udviklingsniveau og/eller
med samme sproglige kompetencer. Dette ggr sig geldende for alle bgrn.

Der har i Aarhus siden 1998 vaeret et saerlig fokus pa den dansksproglige udvikling hos 3-6 arige DSA-bgrn (se
afsnittet om Sprogstimuleringskompetencer i dagtilbud, s. 14). Fra efteraret 2008 er dagtilbuddets
sprogpaedagogiske arbejde malrettet DSA-bgrn indgdet som et saerskilt fokus i de paedagogiske laereplaner?
pa lige fod med det generelle arbejde med bgrns sprogudvikling. Formalet hermed er at sikre et szerskilt
fokus pa DSA-bgrns sproglige udvikling og behov samt at beskrive, hvordan den lovpligtige
sprogstimuleringsindsats for 3-6 arige bgrn organiseres og udmgntes i det enkelte dagtilbud. Der er forskel
pa, hvordan og i hvilket omfang sprogstimuleringsindsatsen er beskrevet i laereplanerne, hvilket naturligvis
haenger sammen med bgrnesammensaetningen i de enkelte dagtilbud og deres erfaringer med omradet.

Den sprogstimulerende praksis er ligeledes forskellig fra institution til institution. Mange steder arbejder man
systematisk med at inddrage sproget som en dimension i hverdagsrutiner og har et szerligt fokus pa
eksempelvis dialogisk laesning. Systematikken og strukturen varierer imidlertid og afhazenger bl.a. af
bgrnesammensaetningen og vurderingen af bgrnenes behov. | dagtilbud med en hgj andel af DSA-bgrn kan
en tendens fx veere, at den sproglige dimension i hgj grad er teenkt ind som en del af hverdagspraksis og som
en dimension i det generelle arbejde med laereplanstemaerne. Her bestar den seerlige
sprogstimuleringsindsats saledes ikke udelukkende i saerligt tilrettelagte forlgb malrettet en mindre gruppe
af bgrn. | dagtilbud med fa DSA-bgrn og med begranset erfaring med omradet taenkes opgaven nogle steder
i hgjere grad som en seaerlig opgave malrettet en lille gruppe af bgrn.

Desuden gennemfgres der i Aarhus Kommune Igbende projekter med sprogstimulering af DSA-bgrn og
sproglig udvikling som omdrejningspunkt bl.a. med henblik pa at styrke vores viden om, hvilke indsatser, der
er effektfulde, nar malet er at sikre bgrnene det bedst mulige sproglige fundament. "Kuffertprojektet” kan
navnes som et eksempel pa, hvordan man har arbejdet med at styrke samarbejdet mellem hjem og dagtilbud
i forhold til DSA-bgrns sproglige udvikling (Aarhus Kommune 2014). Projektet ”Biliteracy i bgrnehavens
hverdag” har fokus pa bgrnenes metalingvistiske forstaelse, hvorfor intentionen hermed bl.a. har vaeret at
inddrage familiernes samlede sproglige kompetencer i den paedagogiske praksis (Aarhus Kommune 2016d).
Senest er forskningsprojektet “READ-sammen om laesning”, som i fgrste omgang har vaeret malrettet bgrn i
skolealderen, udfoldet til dagtiloudsniveau som en almenindsats men med en overszettelse af materialer til
relevante sprog med henblik pa at kunne na ud til alle b@rn og foraeldre. READ-projektets fokus er bl.a. rettet
mod inddragelse af foraeldre som en ressource i bgrnenes sprogtilegnelsesproces (Aarhus Kommune 2016e).

Den Igbende evaluering af DSA-bgrnenes udvikling finder sted i forbindelse med sprogscreeningen ved tre
ar, sprogscreeningen inden skolestart samt Status og Udviklingssamtaler® tre gange i dagtilbudsforlgbet.
Desuden udarbejder man nogle steder individuelle sproghandleplaner for DSA-bgrn med behov for
sprogstimulering.

2 Foruden det sproglige fokus skal dagtilbuddenes leereplaner indeholde mal for bgrns lzering inden for temaerne: Barnets alsidige
personlige udvikling, Sociale kompetencer, Krop og bevaegelse, Naturen og naturfeenomener, Kulturelle udtryksformer og veerdier.
3 Status- og Udviklingssamtaler er et tilbud til alle forzeldre, nar barnet er henholdsvis 9-14 maneder, pa vej mod tre ar og pa vej
mod seks ar. Samtalerne tager udgangspunkt i barnets laering, trivsel og udvikling med afsaet i de seks lzereplanstemaer.
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Beskrivelsen af den paedagogiske praksis viser, at der er behov for en stgrre systematik i forhold til det
Isbende fokus pa og evaluering af DSA-bgrnenes dansksproglige udvikling. Jf. opggrelsen over
sprogvurderingsresultaterne har hovedparten af DSA-bgrnene et behov for sprogstgtte i trearsalderen.
Samarbejdet mellem dagtilbud og forzldre i forhold til at Igfte bgrnenes dansksproglige kompetencer frem
mod skolestart er dermed fortsat et vigtigt fokus. Det kalder pa en udbredelse af gode erfaringer fx i forhold
til foreeldresamarbejdet og samarbejdet omkring udarbejdelsen og den Igbende evaluering af individuelle
handleplaner.

Sprogstimuleringskompetencer i dagtilbud

Som en del af sprogstimuleringsindsatsen for 3-6 arige DSA-bgrn, jf. dagtilbudslovens § 11, har alle dagtilbud
tilknyttet en sprogkonsulent fra Leering og Udvikling, som er en del af Paedagogisk Afdeling i MBU.
Sprogkonsulentens primaere arbejde bestar af at varetage sparring med og vejledning af det paedagogiske
personale, herunder de uddannede sprogvejledere (se nedenfor) i dagtilbuddene. Vejledningen finder sted
efter behov pa baggrund af de udfordringer og/eller kompetenceudviklingsgnsker, som eksisterer i de
enkelte dagtilbud. Vejledningen kan derfor have mange forskellige former og kan fx besta af individuel
sparring med udgangspunkt i konkrete laeringsaktiviteter, savel som af vidensoplaeg for den samlede
personalegruppe med afsaet i relevante sprogtematikker. Sprogkonsulenten kan efter behov ogsa bruges til
vejledning eller faglig sparring i forbindelse med sprogarbejdet med DSA-bgrn med sproglige udfordringer pa
0-3-arsomradet.

Nar et flygtningebarn anvises en dagtilbudsplads, orienterer Pladsanvisningen den sprogkonsulent, som er
tilknyttet den pageeldende institution. Sprogkonsulenten kontakter herefter institutionen og orienterer om
mulighederne for at sgge vejledning og faglig sparring i forhold til nyankomne flygtningebgrn.

Alle dagtilbud har mindst en uddannet sprogvejleder, hvis rolle er at kvalificere dagtilbuddets arbejde med
sproglig udvikling, herunder de paedagogiske leereplaner vedrgrende sprog, samt at vejlede om udfgrelsen af
sprogvurderinger. Sprogvejlederen radgiver desuden dagtilbuddets personale og foraeldre i spgrgsmal
vedrgrende sproglig udvikling og giver idéer og inspiration til det daglige sprogstimuleringsarbejde.
Sprogvejlederen har i kraft af sin uddannelse viden om bade fgrste- og andetsprogstilegnelse samt om
foreeldresamarbejde. Det er dagtilbudslederens ansvar, at sprogvejlederens viden og kompetencer anvendes
bedst muligt i det enkelte dagtilbud.

Qua den store diversitet i gruppen af DSA-bgrn, herunder ogsa flygtningebgrn, er der stor forskel pa,
hvorledes det enkelte dagtilbud varetager det daglige sprogstimuleringsarbejde. Der er derfor behov for at
udbrede viden og erfaringer.

Foraeldresamarbejde

Som det er tilfeeldet med alle andre foreeldre, er der stor forskel pa, hvilken forforstaelse og hvilke
forventninger foraeldre til DSA-bgrn mgder dagtilbuddet med. Oplevelsen er, at det for nogle foraeldre kan
veere bade greenseoverskridende og utrygt at aflevere deres barn i en institution — fx fordi normen i deres
hjemland er, at barnet passes hjemme indtil skolestart.

| forhold til samarbejdet med foreeldrene er dialogen naturligvis altafggrende, bl.a. med henblik pa etablering
af tryghed og en felles forstaelse for barnet og dets behov, dagligdagen i institutionen og de
udviklingsmuligheder, der ligger i de forskellige hverdagssituationer- og aktiviteter.

Af arbejdet med den tveermagistratslige Flygtningehandleplan udspringer en idé om udvikling af et
informationsmateriale om dagtilbud pa flere sprog. Idéen om materialet er aktualiseret af et erfaret behov
hos forzeldre, peedagoger og integrationsmedarbejdere og har til formal at tilbyde tilgaengelig information til
familier, der af gode grunde ikke har kendskab til de logikker, som den daglige institutionspraksis bygger pa.
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Dette kan fx veere information om hverdagens struktur, traditioner, kommunikation mellem institution og
hjem muv., visualisering af ting, som barnet skal have med i institution, samt en miniparlgr, som foraeldrene
kan anvende i kommunikationen med dagtilbuddet — fx via SMS. | dagtilbud/omrader med meget erfaring
med DSA-omradet har man opbygget egne procedurer og eventuelt materialer, som man naturligvis bgr skele
til, hvis man vil udvikle et feelles materiale.

Der er verdifulde erfaringer i forhold til optimeringen af samarbejdet med forzeldre til DSA-bgrn. Fx
fremhaves tilknytningen af flersprogede medarbejdere som en vigtig ressource i forhold til den Igbende
dialog med forzeldrene i hverdagen og dermed som et vaerdifuldt bindeled mellem forzeldre og institution.

| et omrade fremhaves positive erfaringer forbundet med et saerligt struktureret foreeldresamarbejde, hvor
en mindre gruppe foreeldre mgdtes ugentligt i 10-12 uger. Endvidere fremhaves gode erfaringer med
hjemmebesgg som afszet for etableringen af et frugtbart og trygt samarbejde.

I nogle flygtningefamilier kan der vaere udfordringer forbundet med barnets behov for en indkgringsperiode
og foreeldrenes integrationsundervisning og danskundervisning, hvilket i nogle familier tilfgjes en ekstra
udfordring i form af lang transporttid mellem hjem og undervisningssted. Forslag til et styrket samarbejde
med foraeldre med flygtningebaggrund kraever saledes et tvaermagistratsligt fokus pa at sikre, at indsatser
udviklet i et regi ikke speender ben for indsatser udviklet i et andet. Med andre ord: Hvorledes kan en styrket
familierettet opstart i og tilknytning til dagtiloud spille sammen med de indsatser, som
integrationsprogrammet rummer for foraeldrene?*

Opmarksomhedspunkter

Samlet set viser kapitlet vedrgrende dagtilbud, at der er etableret procedurer, som skal sikre gode betingelser
for DSA-bgrns, herunder flygtningebgrns, opstart i og tilknytning til dagtilbud samt samarbejdet med
foraeldrene. Kapitlet peger dog ogsa pa seerlige opmaerksomhedspunkter, som det er veesentligt at holde sig
for gje i forbindelse med forslag til en styrkelse af praksis.

En styrket datagenerering med henblik pa at skeerpe vores viden om DSA-omradet udggr et vaesentligt
fokusomrade. Resultaterne af tredrsvurderingerne peger bl.a. pa behovet for en opfglgning pa bgrnenes
institutionshistorik relateret til sprogvurderingsresultaterne: Kan der fx spores en forskel i resultaterne for
gruppen af DSA-bgrn, som har haft en tidlig tilknytning til dagtilbud, sammenlignet med DSA-bgrn, som er
blevet tilknyttet dagtilbud som tredrige eller senere? Er der forskel at spore i resultaterne for DSA-bgrn, som
har vaeret tilknyttet henholdsvis dagpleje og vuggestue? Hvilke dagtilbud har szerlig succes med at gge DSA-
bgrnenes dansksproglige udvikling frem mod skolestart?

Med det strategiske fokus pa tidlig indsats er der endvidere behov for yderligere datagenerering, sa det blive
muligt at felge DSA-b@rnenes dansksproglige udvikling i hele dagtilbudsforlgbet og senere ind i skoleforlgbet.

Sprogvurderingsresultaterne for de trearige DSA-bgrn giver endvidere anledning til at rette fokus mod en
styrket tidlig indsats, hvor bgrn uden for dagtilbud bgr taenkes ind som et saerligt fokus. Sundhedsplejen har
den Igbende dialog med alle nyankomne familier med smabgrn (lees mere herom i kapitlet vedrgrende
Sundhedsplejen, s. 53), hvorfor et styrket samarbejde med Sundhedsplejen om at nd ud med
sprogstimuleringsindsatser til bgrnene og deres foraeldre kan veere et relevant udviklingspunkt.

4 Se http://www.aarhus.dk/~/media/eDoc/2/7/6/2762419-4387717-1-pdf.pdf for brugerrejse udviklet i forbindelse med arbejdet
med den tveermagistratslige Flygtningehandleplan. Brugerrejsen viser de forskellige trin, som flygtningefamilier skal igennem i
forbindelse med ankomst til kommunen.
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Endvidere er der intet krav om, at sprogstimuleringsarbejdet malrettet 0-2-arige DSA-bgrn, som er tilknyttet
dagtilbud, beskrives i leereplanerne, hvilket er et oplagt styrkeomrade, om end 0-2-drsomradet ikke er
omfattet af den lovpligtige sprogstimuleringsindsats i henhold til dagtilbudslovens § 11.

| forhold til flygtningefamilier har strategien for boligplacering den betydning, at ogsa dagtilbud med
begraenset erfaring med DSA-omradet modtager bgrn med flygtningebaggrund. Dette betyder, at der i nogle
dagtilbud mangler specialistkompetencer i forhold til DSA-omradet, ligesom erfaringerne med at taenke
sprogstimuleringen ind i den almene hverdagspraksis som en dimension i hverdagsrutiner og -aktiviteter
nogle steder er begraensede. Dette, kombineret med, at der i mange dagtilbud eksisterer gode eksempler pa
padagogisk praksis i forhold til sprogstimuleringsindsatsen malrettet DSA-bgrn, kalder pa en gget sparring
og videndeling pa tveers af dagtilbud samt en kompetenceudviklingsplan, som tager afsaet i de erfarede behov
i de enkelte dagtilbud — fx i forhold til modtagelsen af flygtningeb@rn og deres familier.

Jf. afsnittet om foreeldresamarbejde er der anledning til at reflektere over udviklingen af det gensidige
samarbejde med nyankomne forzldre. Balancen mellem den informationsbaserede kommunikation (jf.
idéen om informationsmateriale om daginstitutioner pa flere sprog) og den gensidige dialog mellem foraldre
og dagtilbud er afggrende for etableringen af et samarbejde, hvor foraldrenes viden og ressourcer bringes i
spil som en veerdifuld og afggrende dimension i forhold til barnets leering, trivsel og udvikling.
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Skoleomradet
Dette kapitel kortlaegger den nuvaerende organisering af modtagelsen af DSA-bgrn, herunder flygtningebgrn,
pa skoleomradet i Aarhus Kommune.

Kapitlet fglger samme struktur som det foregaende:
e Lovgivning
e Skoleomradet i tal
e Nuveerende organisering og praksis
e Foraldresamarbejde
e Opmaerksomhedspunkter

Lovgivning

| det fglgende beskrives den nuveerende lovgivning for undervisning af DSA-bgrn pa skoleomradet. Der
redeggres for Aarhus Kommunes anvendelse af folkeskolelovens § 5, stk. 7, som muligggr henvisning af bgrn
med DSA til en anden skole end deres distriktsskole. Desuden beskrives de lovgivningsmaessige rammer
omkring basisundervisning i DSA samt den supplerende undervisning i DSA. Endeligt gennemgas den nye Lov
om kommunale saerlige tilbud om grundskoleundervisning til visse udenlandske bagrn og unge (vedtaget pr. 8.
juni 2016 med virkning fra 1. august 2016), som giver kommunen nye muligheder for at udvikle tiloud om
grundskoleundervisning til bgrn og unge med DSA under 25 ar.

Sprogscreening og henvisning af DSA-elever med sprogstgttebehov

Jeevnfgr folkeskolelovens § 5 stk. 7 kan det frie skolevalg ophaeves for en DSA-elev, hvis der vurderes, at
eleven har et ikke uvaesentligt behov for dansksproglig stgtte, og det vurderes at veere paedagogisk pakraevet
at henvise eleven til en anden skole end distriktsskolen.

I Aarhus Kommune har man siden skolearet 2006/07 benyttet § 5, stk. 7. Dette betyder, at alle bgrn med DSA
skal sprogscreenes ved indskrivning i forbindelse med skolestart (0. klasse), ved tilflytning til kommunen eller
ved anmodning om et skoleskifte til en af kommunens skoler.

Laes mere om dette i afsnittet om organisering og praksis vedr. sprogscreeninger pa s. 23.

Bekendtggrelse om folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog

| denne skriveproces er der udstedt en ny bekendtggrelse (BEK nr. 1053 af 29/06/2016), som pr. 1. august
2016 udvider rammerne for blandt andet driften af modtagelsesklasser. | de fglgende beskrivelser tages der
afseet i den tidligere bekendtggrelse (BEK nr. 690 af 20/06/2014), som den nuvaerende organisering af
modtagelsesklasserne i Aarhus Kommune har taget udgangspunkt i. Desuden tydeligggres de muligheder,
som den nye bekendtggrelse rummer.

Basisundervisning

Jf. bekendtggrelsens § 4 gives der basisundervisning til DSA-bgrn, hvis behov for sprogstgtte betyder, at de
ved optagelsen ikke kan deltage i den almindelige undervisning i klassen grundet manglende eller
begraensede dansksproglige kompetencer. Basisundervisningen kan gives i én af fglgende former:

1) Modtagelsesklasse

2) Paseerlige hold eller som enkeltmandsundervisning
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Ad.1

Modtagelsesklasser oprettes som aldersintegrerede klasser, der spaender over maksimalt tre klassetrin med
op til 12 elever i hver klasse ved skolearets begyndelse. Det tilstraebes, at elevtallet i Igbet af skolearet ikke
overstiger 12 elever.

| Aarhus Kommune organiseres basisundervisningen udelukkende som modtagelsesklasser, og dette
udmgnter sig i en seerlig trin-model (se tabel 6, s. 26).

Den nye bekendtggrelse giver Byradet mulighed for at treeffe beslutning om:
1) Et klassetrinspaend pa op til fem klasser, hvis eleverne overvejende har samme sproglige behov og
gvrige forudsaetninger (BEK nr. 1053 af 29/06/2016, § 4 stk. 5).
2) En ggning af elevtallet fra 12 til:
- 15 elever ved skoledrets begyndelse, hvis det vurderes at veere paedagogisk forsvarligt i
forhold til undervisningens kvalitet.
- 18 elever ved skolearets begyndelse, hvis eleverne har overvejende samme sproglige behov
og gvrige forudsaetninger.
(ibid., § 4, stk. 4)

| begge tilfeelde tilstraebes det, at elevtallet ikke gges yderligere i Igbet af skolearet.

Ifglge den nye bekendtggrelse skal eleverne i begyndelsen have alle eller en del af deres timer i
modtagelsesklassen, hvor ordlyden i den tidligere bekendtggrelse lgd alle eller den overvejende del af deres
timer (ibid. § 4, stk. 2).

Ad. 2

Basisundervisning i dansk som andetsprog kan ogsa oprettes som undervisning pa sarlige hold eller som
enkeltmandsundervisning. Holdundervisningen kan omfatte op til syv elever og har ingen begraensning pa
klassetrinspaend eller spaendvidde i forhold til alder.

Den nye bekendtggrelse rummer ingen aendringer i forhold til organiseringen af basisundervisningen pa
seerlige hold eller som enkeltmandsundervisning.

Som naevnt benytter Aarhus Kommune sig pt. ikke af muligheden for at udbyde basisundervisning pa hold.

Tid i modtagelsesklasse

Det ugentlige timetal for modtagelsesklasseelever skal svare til det af lovgivningen fastlagte
minimumstimetal og fagraekke for det tilsvarende klassetrin i almenundervisningen. For den konkrete
modtagelsesklasseelev kan timetallet i saerlige tilfeelde nedsaettes i op til tre maneder, sa laenge det ugentlige
gennemsnit for undervisningstiden er pa mindst 30 timer i perioden. Eleven kan desuden i szrlige tilfelde
fritages for undervisningen i et fag og modtage anden undervisning i stedet.

| Aarhus Kommune svarer det ugentlige timetal og fagraekken til det af lovgivningen fastlagte. Det er op til
den enkelte skoleleder at give tilladelse til, at en elev i en kortere periode kan fa nedsat den ugentlige
undervisningstid, eller at en elev fritages for undervisningen i et fag.

Basisundervisningen ophgrer, nar det vurderes, at eleven kan fglge almenundervisningen med sprogstgtte —
dog senest efter to ars forlgb i modtagelsesklassen. Begraensningen pa to ar geelder ikke elever, der visiteres
til en modtagelsesklasse pa 8. klassetrin eller senere, samt elever, som ikke tidligere har modtaget
undervisning i at leese og skrive.
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| Aarhus Kommune udsluses modtagelsesklasseelever til almenundervisningen, nar det af skolen vurderes,
at eleven kan fglge undervisningen med supplerende dansksproglig stgtte. Det tilstraebes, at alle elever er
udsluset inden for to ar med mindre saerlige forhold taler for, at en elev vil profitere af laengere tid i
modtagelsesklassen.

Supplerende undervisning i DSA
Jf. bekendtggrelsens § 3 gives der undervisning i DSA til bgrn, som er i stand til at deltage i
almenundervisningen, men som stadig har et sprogstgttebehov.

Den supplerende undervisning i dansk som andetsprog gives i en af fglgende former:
1) Som en dimension i den almindelige undervisning
2) Paseerlige hold eller som enkeltmandsundervisning

Den del af den supplerende undervisning i DSA, som ikke foregar som en integreret del af den almindelige
undervisning i klassen, skal finde sted i tiden afsat til understgttende undervisning eller uden for den
almindelige undervisningstid.

Elever, som grundet omfanget af sprogstgttebehovet, ikke vil fa tilstraekkeligt udbytte af at deltage i den
almindelige undervisning i klassen, selvom der ydes stgtte i klassen, kan gives undervisning i dansk som
andetsprog i visse fag eller dele af et fag parallelt med den almindelige undervisning.

Omfanget af undervisningen i dansk som andetsprog samt varigheden af forlgbet fastsaettes ud fra den
enkelte elevs behov.

| Aarhus Kommune er det den enkelte skoleleder, som vurderer behovet, omfanget og tilretteleeggelsen af
den supplerende undervisning i DSA. Det varierer saledes fra skole til skole, fra fag til fag og fra elev til elev,
hvordan den supplerende undervisning gennemfgres.

Sarlige tilbud til bérn og unge

Pr. 1. august 2016 tradte Lov om kommunale seerlige tilbud om grundskoleundervisning til visse udenlandske
bgrn og unge (LBK nr. 747 af 20/06/2016) i kraft. Loven ggr det muligt for kommunen at tilbyde
grundskoleundervisning til bgrn og unge med DSA i alderen 6-25 ar uden for folkeskolelovens rammer, hvis
det vurderes, at eleverne har et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte i form af undervisning i DSA, og det
vurderes at vaere paedagogisk pakraevet at henvise eleverne til det saerlige tilbud (§ 3).

Byradet kan, jf. § 1, treeffe beslutning om oprettelse af saerlige tilbud og fastlaegger herunder ogsa de
bevillingsmaessige og @konomiske rammer, tilbuddets omfang med hensyn til klassetrin, elevtal,
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand, undervisning i fritiden, antal skoledage og rammer
for klassedannelsen, elevernes undervisningstimetal og skoledagens lzengde (§ 1 stk. 2).

De szerlige tilbud er ikke underlagt Folkeskoleloven men skal ifglge § 5 stGd mdl med, hvad der almindeligvis
kraeves i folkeskolen.

Der ggres opmaerksom pa, at loven om de saerlige tilbud ophaves den 31. juli 2021, hvilket betyder, at det
alene til og med skoledret 2020/21 er muligt at have de szerlige tilbud uden for Folkeskolelovens rammer.
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Opmeaerksomhedspunkter

Klassetrinspaend i modtagelsesklasser

Den nye bekendtggrelse giver mulighed for at opjustere klassetrinspandet i modtagelsesklasserne fra tre til
fem. Dette vil gge fleksibiliteten i modtagelsesklassesystemet, da flere skoler dermed vil kunne tilbyde
undervisning af elever pa flere klassetrin i samme modtagelsesklasse. Det er dog vigtigt at bemaerke, at en
opjustering af klassetrinspaend fra tre til fem klasser, jf. lovgivningen, kraever, at eleverne overvejende har
samme sproglige behov og @vrige forudsaetninger (BEK nr. 1053 af 29/06/2016, § 4, stk. 5), hvilket vil kraeve
et screeningsvaerktgj, som kan afdaekke elevernes sproglige, faglige og sociale kompetencer.

Aarhus Kommune er en stor kommune med pt. 40 modtagelsesklasser, og det vurderes derfor, at der allerede
er en hgj grad af mulighed for fleksibilitet i forhold til planlaegning og organisering. Ud fra et fagligt synspunkt
kan en opjustering af klassetrinspaendet betyde forringede muligheder for udbuddet af fag pa de enkelte
klassetrin. Dette kan fa negative konsekvenser for den enkelte elevs udbytte af undervisningen. Det anbefales
derfor, at klassetrinspandet som udgangspunkt fastholdes pa maksimalt tre klassetrin.

Elevtal i modtagelsesklasser

Den nye bekendtggrelse abner op for en ggning af elevtallet i modtagelsesklasserne fra 12 til 15 eller 18
elever, hvis det, jf. lovgivningen, vurderes at vaere paedagogisk forsvarligt (ibid., § 4, stk. 4). Man ma her
vurdere, hvorvidt antallet af elever spiller ind i forhold til den enkelte elevs udbytte af undervisningen. En
opjustering til 18 elever kan dog kun ske, hvis eleverne har overvejende samme sproglige behov og gvrige
forudsaetninger (ibid.), hvilket - som det er tilfaeldet i forhold til muligheden for at gge klassetrinspaendet —
kalder pa et steerkt dialogvaerktgj, som kan afdaekke dette.

Aarhus Kommune har allerede en raekke differentierede modtagelsesklassetilbud, som anvendes til at skabe
de bedste leringsbetingelser for den enkelte elev alt efter elevens sproglige og faglige forudsztninger.
Muligheden for at opjustere elevtallet i modtagelsesklasserne vil alt andet lige kunne gge mulighederne for
placeringen i det tilbud, der vurderes at vaere mest optimalt for eleven - set i henhold til bade kompetencer,
bopal, sgskendeforhold eller andet. Med henblik pa at gge fleksibiliteten i systemet kan en opjustering af
elevtallet dermed anbefales — ikke som et generelt princip for klassedannelse men som en mulighed, der
foreligger i Ipbet af skolearet, hvis der er forhold, som taler herfor.

Ud fra et fagligt synspunkt kan en opjustering af elevtallet fra 12 til 15 eller 18 elever dog betyde forringede
muligheder for undervisningsdifferentiering, hvilket kan fa konsekvenser for den enkelte elevs udbytte af
undervisningen. Pt. tilbringer hovedparten af modtagelsesklasseeleverne under et ar i modtagelsesklasse (se
tabel 10, s. 35 for opggrelse over tid i modtagelsesklasse), hvorfor en eventuel sammenhang mellem elevtal
og tid i modtagelsesklasse bgr fglges, safremt man vaelger at opjustere elevtallet.

Timer i modtagelsesklasser

En anden ny mulighed handler om andelen af timer i modtagelsesklassen, hvor kravet om, at eleverne skal
have alle eller den overvejende del af timerne i modtagelsesklassen (BEK nr. 690 af 20/06/2014, § 4, stk. 2) er
nedjusteret til alle eller en del af timerne (BEK nr. 1053 af 29/06/2016, § 4, stk. 2). Dette giver mulighed for
gget fleksibilitet i forhold planlaegningen af den enkelte elevs modtagelsesklasseforlgb, herunder den
Ipbende udslusning til almenundervisningen med afsaet i den enkelte elevs leeringsmaessige forudseetninger
og behov.

I Aarhus Kommune er modtagelsesklasserne i dag fordelt pa seks folkeskoler foruden Center 10 og Aarhus
Produktionsskole, som har klasser malrettet den aldste del af malgruppen (se opggrelse s. 28), og mange
modtagelsesklasseelever gar derfor i skole pa en anden skole end deres distriktsskole. Dette udfordrer den
Igbende udslusning til almenundervisningen for elever, som ikke gar i modtagelsesklasse pa deres
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distriktsskole. Det anbefales, at der ses naeermere pa mulighederne for, at elever har tilknytning til bade
modtagelsesklasse og almenundervisningen i et omfang, som tilrettelaegges pa baggrund af den enkelte elevs
leeringsmaessige forudsaetninger og behov.

Sarlige tilbud til bérn og unge

Den nye lovgivning rummer mulighed for oprettelse af szerlige tilbud til bgrn og unge under 25 ar uden for
folkeskolelovens rammer med hensyn til bl.a. timetal, fagraekke mv. Dette giver nye muligheder i forhold til
indhold og rammer for undervisning af DSA-bgrn og -unge med sprogstgttebehov.

| Aarhus Kommune har MBU et samarbejde med Aarhus Produktionsskole om oprettelse af to
modtagelsesklasser. Tilbuddet er malrettet de seldste modtagelsesklasseelever, som har behov for en mere
praktisk tilgang til undervisningen. De to klasser er beliggende pa Aarhus Produktionsskole men er underlagt
Folkeskolelovens rammer for elevtal, timetal mv.

Det anbefales, at MBU i samarbejde med relevante samarbejdspartnere, herunder MSB, Aarhus
Produktionsskole og andre ungdomsuddannelser, ser naaermere pa, hvilke muligheder der kunne vaere for
oprettelse af seerlige tiloud malrettet de aeldste DSA-bgrn. En etablering af saerlige tilbud vil bl.a. kraeve en
stillingtagen til, hvilken malgruppe tilbuddet skal rette sig imod, hvilke udfordringer, det saerlige tilbud skal
imgdekomme, samt hvilket psedagogisk og fagligt grundlag tilbuddet skal hvile pa.

Skoleomradet i tal

Den fglgende del af kapitlet vedrgrende skoleomradet gar teettere pa DSA-omradet pa folkeskolerne i Aarhus
Kommune. Med henblik pa etablering af overblik fglger fgrst en kort status pa udviklingen i andelen af DSA-
elever samt udviklingen i antal modtagelsesklasser.

Udviklingen i andelen af elever med dansk som andetsprog

Hvert ar pr. 5. september udarbejdes en statistik over antal og andel DSA-bgrn pa folkeskolerne. Denne
opggrelse indeholder alle DSA-bgrn pa 0.-10. klassetrin og indeholder dermed ogsa DSA-bgrn, som er fgdt
og opvokset i Aarhus. Disse bgrn er ikke en del af analysens primaere malgruppe, men opggrelsen er medtaget
for at vise den generelle udvikling i andelen af DSA-bgrn pa folkeskolerne. Denne udvikling fremgar af
nedenstaende figur. Det ses her, at andelen siden 1973 har veeret stigende. | 1973 udgjorde andelen af DSA-
bern 0,37% (120 elever), og i 2015 er er andelen steget til 20,36 % (5.792 elever).

Figur 3: Udvikling i procentvis andel bgrn med dansk som andetsprog pa 0.-10. klassetrin 1973-2015
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Stigningen i Igbet af 1980’erne og 1990’erne hanger sammen med gaestearbejdere, primzaert fra Tyrkiet, som
kom til Danmark i Igbet af 1960’erne’ samt et gget antal asylansggere og personer, der fik ophold i Danmark,
primaert grundet borgerkrige pa Sri Lanka, i Libanon og Bosnien samt krigen mellem Iran og Irak.

De seneste fire ar har den procentvise andel ligget pa ca. 20%, hvilket betyder, at den ggede tilstrégmning af
flygtningebgrn endnu ikke er sldet igennem pa den samlede procentvise andel DSA-bgrn pa 0.-10. klassetrin.

Udviklingen i antal modtagelsesklasser
| lighed med DSA-opggrelsen ovenfor, registreres ogsa antallet af oprettede modtagelsesklasser hvert ar i
september maned.

Som det fremgar af figuren nedenfor, medfgrte det stigende antal nyankomne DSA-elever med behov for
basisundervisning i 1980’erne og 1990’erne et gget behov for oprettelse af modtagelsesklasser, seerligt i
1990’erne. Fra starten af 2000’erne faldt antallet af modtagelsesklasser igen som fglge af fald i tilstremningen
af flygtningebgrn samtidig med, at der skete en udslusning af elever fra modtagelsesklasser til
almenundervisningen.

Figur 4: Udvikling i antal modtagelsesklasser i perioden 1979-2016
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Fra 2013 er der igen opstaet et gget behov for at oprette modtagelsesklasser, hvilket skyldes en stigning i
antallet af modtagne flygtningebgrn, primaert fra Syrien, samtidig med at tilflytningen af internationale
borgere fra vestlige savel som ikke-vestlige lande fortsaetter. Dette har betydet en udvidelse af antallet af
modtagelsesklasser fra 22 klasser i skolearet 2013/14 til 40 klasser i indevaerende skoledr 2016/17.

5 Der blev indfgrt indvandringsstop i 1973, men retten til familiesammenfgring betgd en fortsat stigning i antallet af udenlandske
borgere i Danmark.
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Nuvaerende organisering og praksis
| det fglgende beskrives, hvorledes skoleomradet i Aarhus Kommune er organiseret i forhold til modtagelsen
af DSA-bgrn og herunder ogsa flygtningebgrn. Der anvendes fglgende struktur:

1. Modtagelse af DSA-bgrn
e Sprogscreening
e Visitation
2. Basisundervisning i modtagelsesklasse
e Diversitet i elevgruppen
e Differentierede modtagelsestilbud
e Modtagelsesklassers fordeling pa skoler
3. Modtagelsesklasseomrddet i tal
- Udviklingen i elevtal
Skoledistriktsmaessig tilknytning
Udslusede elever
Afgangsprgveresultater i dansk og matematik
Trivselsundersggelse
4. Den paedagogiske praksis
e Paedagogisk praksis i Aarhus Kommune
- Modtagelsen af elever i modtagelsesklasse
- SFO/klub
- Undervisning i modtagelsesklasse
- Den Igbende udslusning fra modtagelsesklasse til almenklasse
- Den endelige udslusning fra modtagelsesklasse til almenklasse
- Samarbejdet med Ungdommens Uddannelsesvejledning (MSB)
- Eksisterende kompetencer og behov for kompetenceudvikling
e Elevperspektiver
- Undervisningen i modtagelsesklasse og udslusningen til almenklasse

Modtagelse af DSA-bgrn

Sprogscreening

Byradet vedtog i december 2005 at tage folkeskolelovens § 5 stk. 7 i anvendelse fra skolearet 2006/07. Dette
betyder, at elever med DSA, som vurderes at have et ikke uvasentligt behov for sprogstgtte, kan henvises til
en anden skole end distriktsskolen, hvis det vurderes at veere paedagogisk pdkraevet. Vurderingen skal
foretages ud fra en individuel vurdering af elevens sprogstgttebehov.

Pa baggrund heraf sprogscreenes alle DSA-bgrn i forbindelse med indskrivning til skolegang
(skolebegyndere), ved skoleskift fra privatskoler eller folkeskoler i andre kommuner (skoleskiftere) eller ved
tilflytning til kommunen (tilflyttere).

| forlaengelse heraf blev det ydermere besluttet, at der maksimalt ma veere 20% elever med DSA, der har et
sprogstgttebehov, pa hver argang. Hvis der er mere end 20% DSA-bgrn med sprogstgttebehov pa den
pageldende argang pa distriktsskolen, skal nye DSA-distriktsbgrn (skolebegyndere, skoleskiftere og
tilflyttere) med sprogstgttebehov henvises til en udpeget modtagerskole, som har en mindre andel DSA-bgrn
med sprogstgttebehov. Alle DSA-bgrn med sprogstgttebehov fratages jf. § 5 stk. 7 retten til det frie skolevalg,
indtil de har opnaet alderssvarende dansksproglige kompetencer. Proceduren for visitation af skoleskiftere
og tilflyttere gennemgas i afsnittet vedrgrende visitation af nyankomne DSA-bgrn (se side 25).
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Tabellen neden for viser en opggrelse over sprogscreeningsresultaterne for skolestartere fra
implementeringen i 2006/07 til indeveerende skolear 2016/17. Som det ses, er langt stgrstedelen af DSA-
bgrnene med sprogstgttebehov blevet henvist til egen distriktsskole eller en skole, som foraeldrene har
gnsket.

Det fremgar endvidere, at der i perioden er sket et markant fald i andelen af bgrn, som er blevet henvist til
en modtagerskole. | indevaerende skolear er der sdledes alene 32 skolebegyndere, som ikke kunne optages

pa egen distriktsskole, og som derfor blev henvist til en modtagerskole.

Tabel 5: Sprogscreeningsresultater for skolebegyndere i perioden fra 2006/07 til 2016/17

Heraf antal bgrn med
Antal
Skoledr sprogscreenede alderssvarende behov for behov for s;r;t:slt:ﬁf::b:‘::v
bgrn med dansk dansk sprog basisundervisning sprogstgtte og som henvises til !
som andetsprog (omfattet af frit i dansk og henvist henvist til en almenklasse p& en
skolevalg) til en almenklasse pad modtagerskole
modtagelsesklasse distriktsskolen
eller gnsket skole
2016/2017 515 148 27 340 32
2015/2016 511 168 22 321 41
2014/2015 516 190 15 311 40
2013/2014 509 154 21 334 50
2012/2013 556 153 19 384 91
2011/2012 572 155 28 389 109
2010/2011 580 143 26 411 137
2009/2010 547 104 28 415 152
2008/2009 546 139 20 387 128
2007/2008 590 164 20 406 110
2006/2007 582 196 24 362 54

Det skal naevnes, at alle DSA-bgrn med sprogstgttebehov, som har bopael i henholdsvis Sgndervangskolens
og Tovshgjskolens skoledistrikt, har krav pd optagelse her, da de to skoler er heldagsskoler®. Herudover har
Byradet som en del af en seerlig indsats i Ellekeeromradet besluttet, at alle DSA-skolebegyndere med
sprogstgttebehov, som er bosat i Ellekaerskolens skoledistrikt, kan optages her uagtet andelen af DSA-bgrn
med sprogstgttebehov pa argangen. Som det fremgar af tabellen ovenfor, har det samlede antal bgrn med
sprogstgttebehov vaeret mere eller mindre stabilt de seneste fire skolear (se kolonnen “behov for sprogstgtte
og henvist til en almenklasse pa distriktsskolen eller gnsket skole”).

Henviste DSA-bgrns dansksproglige udvikling skal fglges lpbende med henblik pa at afggre, hvornar barnet
ikke laengere har behov for sprogstgtte og dermed er omfattet af Folkeskolelovens regler om frit skolevalg. |
MBU-regi er der udarbejdet et seerligt observationsmateriale ”Ki©k pa sproget”, som skolerne skal anvende
til en vurdering af bgrnenes dansksproglige udvikling.

6 En heldagsskole er en skole, som giver et obligatorisk skoletilbud fra kl. 08.00 til kl. 16.00 pa alle skoledage. Formalet med
heldagsskolen er at give DSA-bgrn en god skolegang, der styrker dem bade sprogligt, fagligt, socialt og kulturelt.
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Aarhus Kommunes henvisningsmodel skal taeenkes ind i forhold til en eventuel sndring af strukturen for
modtagelsesklasseomradet. @nsker man eksempelvis direkte integration af DSA-elever i almensystemet kan
dette fa konsekvenser for reglen om maksimalt 20 % DSA-elever med sprogstgttebehov pa en argang. Det er
derfor vigtigt at vaere opmaerksom p3a, at modtagelsesklassesystemet og det generelle DSA-system er
ulgseligt forbundet, hvorfor eventuelle forslag til en andret organisering af omradet skal ses i et
helhedsperspektiv.

Visitation
Vejen ind i skolesystemet for nyankomne DSA-bgrn afhaenger af, hvilken baggrund barnet har, og om barnet
ved ankomst har dansksproglige kompetencer eller ej.

MBU har to visitationscentre, som er placeret pa henholdsvis Ellekaerskolen og Laessgesgades Skole:

e Visitationscenter Laessgesgade star for den Igbende visitation af DSA-bgrn uden eller med fa
dansksproglige kompetencer, og som dermed har behov for basisundervisning i en
modtagelsesklasse.

e Visitationscenter Ellekzer star for den Igbende sprogscreening og visitation af tilflyttere og
skoleskiftere med DSA, som skal have et tilbud i almenundervisningen.

Placeringen af visitationscentrene pa disse to skoler skyldes primaert de lokalemaessige muligheder og
tilstedeveerelsen af kompetencer, viden og erfaring med elever i modtagelsesklasser.

De fleste nyankomne familier henvender sig direkte pa distriktsskolen, mens andre henvender sig til Laering
og Udvikling eller direkte til visitationscentrene. Nogle henvendelser sker ogsa via arbejdsgiver eller via en

kontaktperson for familien.

Hvis det nyankomne barn har dansksproglige kompetencer i et eller andet omfang, vil barnet blive
sprogscreenet inden der tages stilling til, hvilket skoletilbud barnet skal have. Dette gaelder fx DSA-bgrn, som
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flytter til Aarhus fra andre kommuner, eller DSA-bgrn, der flytter tilbage til Danmark efter et ophold i
udlandet.

Hvis det nyankomne barn ikke har dansksproglige kompetencer, fx flygtningebgrn, visiteres barnet direkte til
en modtagelsesklasse uden en sprogscreening. Nar flygtningefamilier kommer til kommunen er der en fast
procedure for indmeldelse og opstart i dagtiloud og skole. Her fungerer integrationsmedarbejderen som
bindeleddet mellem visitationscenter og skole (laes mere herom i kapitlet vedrgrende MSB, s. 56).

Pa naeste side illustreres visitationsproceduren for hhv. DSA-bgrn uden dansksproglige kompetencer (1),
flygtningebgrn (2) og DSA-bgrn med dansksproglige kompetencer (3).

Figur 5: Visitationsprocedurer

Visitationsprocedure 1: Nyankomne DSA-bgrn uden dansksproglige kompetencer

Familien henvender sig til
distriktsskolen, Leering og Visitationscenter

Familien inviteres til et

udvikling eller Leessgesgade visiterer e e

visitationscenter (evt. via barnet til modtagelsesklasse
kontaktperson)

Visitationsprocedure 2: Nyankomne flygtningebgrn uden dansksproglige kompetencer
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integrationsmedarbejderen
inviteres til et opstartsmgde
pa skolen

Integrationsmederarbejder
henvender sig til
Visitationscenter
Leessgesgade

Visitationscenter
Leessgesgade visiterer
barnet til modtagelsesklasse

Visitationsprocedure 3: Nyankomne DSA-bgrn med dansksproglige kompetencer

Der foretages en
sprogscreening af Visitationscenter
barnet pa Ellekaer visiterer

Visitationscenter barnet til et

Familien henvender sig Ellekeer. skoletilbud:

til distriktsskolen, Hvis barnet ikke pt. 1) Henvisning til Familien inviteres til

et opstartsmgde pa

Leering og Udvikling har et skoletilbud, almenklasse med skolen

eller visitationscenter tilbydes et sprogstgtte

midlertidigt 2) Almenklasse uden
undervisningstilbud sprogstgtte (frit
indtil visiteringen er skolevalg)

afsluttet.

Alle visiteringer til modtagelsesklasse sker pa visitationscenteret pa Laessgesgades Skole. Personalet pa
visitationscenteret er ligeledes leerere i modtagelsesklasserne, hvilket skaber en taet forbindelse mellem
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Leering og Udvikling og praksis i forhold til den Igbende dialog om bl.a. kapacitet og organiseringsmuligheder.
Derudover kan visitationscenterets personale grundet deres funktion som laerere i modtagelsesklasser svare
pa foraeldres mangeartede spgrgsmal angaende den kommende skolegang.

Basisundervisning i modtagelsesklasse

| det fglgende kortlaegges den nuvaerende organisering af modtagelsesklasseomradet i Aarhus Kommune,
herunder placeringen af modtagelsesklasserne og oversigter over, hvilke skoler modtagelsesklasserne er
placeret pa samt hvilke modtagelsesklassetyper, der er pa de forskellige skoler.

Diversitet i elevgruppen

Som tidligere naevnt er der stor diversitet i gruppen af DSA-bgrn. Med henblik pa at synligg@re diversiteten i
forhold til bgrn, som visiteres til modtagelsesklasse, fglger neden for et overblik over elever modtaget i
Visitationscentret pa Laessgesgades Skole i skolearet 2015/16.

| alt blev 239 elever i dette skolear visiteret til modtagelsesklasse. Eleverne fordeler sig pa 37 forskellige
nationaliteter, og i tabellen nedenfor ses de 239 bgrns nationaliteter fordelt pa henholdsvis vestlige og ikke-
vestlige lande. Som tabellen viser, lyder fordelingen pa 181 bgrn fra ikke-vestlige lande (75%) og 58 bgrn fra
vestlige lande (25%).

Overblikket tjener primaert det formal at tydeligggre diversiteten og har ikke til hensigt at gruppere bgrnene
i henhold til nationalitet, da der vil veere mange andre parametre, som afggr, hvorvidt bgrnene — udover
tilfaeldigvis at have samme oprindelsesland — ellers har noget til flles.

Figur 6: Nyankomne modtagelsesklasseelever i skolearet 2015/16 fordelt pa nationalitetsgrupper
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Flygtningebgrn indgar i de ovennaevnte tal og i skolearet 2015/16 er der indskrevet 125 flygtningebgrn ud af
de i alt 239 nyindskrevne modtagelsesklassebgrn, hvilket svarer til en procentandel pa 52%.
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Ud af de 125 flygtningebgrn er de 98 bgrn fra Syrien, 8 er statslgse palaestinensere og de gvrige 19 bgrn er
primaert fra Central Afrika, Congo eller Eritrea.

| figuren pa naeste side vises udviklingen i antallet af nyankomne flygtningebgrn siden 2014/15, hvor
registreringen af flygtningebgrn blev igangsat grundet den ggede tilstrgmning til Danmark. Det ses her, at
antallet af flygtningebgrn er steget markant, og at andelen i sidste skolear udgjorde mere end halvdelen af
alle nyankomne bgrn i modtagelsesklasserne.

Figur 7: Fordelingen af nyindskrevne elever i modtagelsesklasse i perioden 2013-2015 fordelt pa bgrn med
og uden flygtningebaggrund
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Differentierede modtagelsesklassetilbud
Modtagelsesklasserne er jeevnf@r Folkeskolelovens bestemmelser om klassetrinspaend (se s. 17) inddelt i
trin (0, A, B, C, D) og er dermed aldersintegrerede klasser, hvilket nedenstaende oversigt illustrerer.

Tabel 6: Modtagelsesklassernes inddeling pa trin

Klassebetegnelse Klassetrin Trin Bgrnenes alder

MO0 0. klassetrin Indskoling Skolebegyndere/6 arige
MO A 1.-3. klassetrin Indskoling 7-9 arige

MO B 4.-6. klassetrin Mellemtrin 10-12 arige

MO C 7.-9. klassetrin Udskoling 13-15 arige

MO D 10. klassetrin Udskoling 16-18 arige

Som det er tilfaeldet med alle andre bgrn, har DSA-bgrn med behov for basisundervisning ogsa vidt forskellige
leeringsforudsaetninger, hvilket betyder, at de profiterer af forskellige undervisningsformer.

Som noget seerligt er modtagelsesklasserne i Aarhus Kommune derfor i et vist omfang oprettet efter
elevprofiler pa baggrund af den erfaring, at elevernes forskellige laeringsmaessige forudsaetninger tilgodeses
bedst muligt ved differentierede undervisningstilbud. Overordnet ser er der fem forskellige typer af
modtagelsesklasser:
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1. Almindelig modtagelsesklasser: Klasser for bgrn, som har haft en stabil og alderssvarende skolegang,
og som har kendskab til det latinske alfabet.

2. Alfaklasser: Klasser for bgrn, som ikke har haft en stabil og alderssvarende skolegang, og som ikke er
latinsk alfabetiseret.

3. Mixklasser: Klasser for bgrn, som er segte og latinske analfabeter, og som ofte har brug for yderligere
udredning.

4. Internationale velkomstklasser: Klasser for b@rn, som har haft en stabil og alderssvarende skolegang
fra hjemlandet eller et andet land, som kan det latinske alfabet, og som i udgangspunktet har et
modersmal af den germanske sprogstamme. For de 7-9 arige geelder desuden, at de er i gang med at
laese og skrive pa modersmalet. For de 10-12/13-arige geelder det oftest ogsa, at de har tilegnet sig
et fremmedsprog.

5. Kldste modtagelsesklasser: Klasser for unge pa 8.-10. klassetrin, som er ankommet til Danmark,
efter de er fyldt 14 ar. Der differentieres mellem tilbuddene saledes:

o Klasser for fagligt staerke elever med alderssvarende skolegang fra hjemlandet, som taler
engelsk og/eller andre fremmedsprog, og som eventuelt har veeret i gang med en gymnasial
uddannelse i hjemlandet og/eller pateenker det her i Danmark.

o Klasser for nyankomne elever med blandede laeringsmaessige forudsaetninger og elever, der
rykker op fra trin C.

o Klasser for elever med ikke alderssvarende skolebaggrund, som vurderes at have behov for
en mere praktisk tilgang til leering med fokus pa overgangen til ungdomsuddannelse.

De nyankomne flygtningebgrn har udover forskellig alder, ogsa forskellig skolemaessig baggrund og
leeringsmaessige forudsaetninger. Nogle af flygtningebgrnene er kommet uledsaget til Danmark, hvilket kan
betyde en helt sarlig kompleksitet i forhold til undervisningstilbud, samarbejde med bosteder og veerger mv.

Modtagelsesklassers fordeling pa skoler
Som det fremgar af tabellen nedenfor, er der i indevaerende skolear 2016/17 oprettet 40 modtagelsesklasser,
som er fordelt pa otte skoler.

Ved oprettelse af modtagelsesklasser pa skolerne tages der hensyn til bl.a. lokalekapacitet, lokalomrade,
erfaringer med DSA-omradet, samt at der sa vidt muligt etableres en klasse pa det efterfglgende trin med
henblik pa i videst mulige omfang at undga uhensigtsmaessige skoleskift i forbindelse med oprykning til naeste
modtagelsesklassetrin.

Tabel 7: Fordelingen af modtagelsesklasser pa skoler i skoledret 2016/17

Skole Mo.kl. | Mo.kl. Mo.kl. Mo.kl. Mo.kl. Int. Int. Mix- Samlet
Trin0 | TrinA Trin B TrinC Trin D velkomst- | velkomst- | klasse antal
klasse klasse 13-18 klasser
7-9 ar 10-14 ar ar
Bakkegardskolen 1 1 2
Laessgesgades Skole 1 2 2 2 1 1 1 10
Rosenvangskolen 1 1 1 2 5
Sgdalskolen 2 2 2 6
Tovshgjskolen 1 2 2 5
Tranbjergskolen 1 2 2 5
Center 10 5 5
Aarhus Produktionsskole 2 2
lalt 5 8 7 8 9 1 1 1 40
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Modtagelsesklasseomraddet i tal

Afsnittet kortleegger modtagelsesklasseomradet i tal og har til formal at give et samlet billede af
modtagelsesklasseomradet. Dels pa et overordnet organisatorisk plan med fokus pa elevtal, placeringen af
modtagelsesklassetilouddene og elevernes skoledistriktsmaessige tilknytning, dels pa et ydelses- og
effektplan med fokus pa elevernes udslusning (tid i modtagelsesklasse, og hvad de udsluses til), de udslusede
elevers resultater ved afgangsprgven i dansk og matematik samt resultatet af trivselsmalingen.

Udvikling i elevtal

Den fglgende tabel illustrerer antallet af indskrevne elever i modtagelsesklasser i perioden fra skolearet
2007/08 til skolearet 2015/16 (til og med april 2016). Det ses her, at antallet af elever, som begyndte i
modtagelsesklasserne, faldt i perioden fra skoledret 2007/08 frem til skoledret 2011/12, hvorefter det igen
steg. Stigningen skyldes primaert den ggede tilstrgmning af bgrn med flygtningebaggrund.

Figur 8: Elever indskrevet i en modtagelsesklasse i perioden 2007/08-2015/16, opdelt pa skolear
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Der ggres serligt opmarksom pa, at figuren alene viser antallet af nyindskrevne elever i
modtagelsesklasserne i de pageldende ar og dermed ikke det reelle antal bgrn indskrevet i
modtagelsesklasserne.

Figur 9 pa naeste side illustrerer fordelingen af eleverne i modtagelsesklasser pa trin — indskoling, mellemtrin

og udskoling. Det ses her, at der overordnet set er flest elever, som begynder i en modtagelsesklasse i
indskolingen henholdsvis udskolingen.
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Figur 9: Antal elever, som begyndte i modtagelsesklasse, opdelt pa skolear og trin
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Den fglgende figur viser udviklingen i andelen af nyankomne elever med flygtningebaggrund i
modtagelsesklasserne fra skoledret 2013/14, hvor MBU pabegyndte registreringen af DSA-bgrn med
flygtningebaggrund.

Figuren illustrerer, at der de seneste to ar er sket en stor stigning i antallet af flygtningebgrn, som begynder
deres skolegang i en modtagelsesklasse i takt med, at markant flere flygtningebgrn er kommet hertil. Den
procentvise andel flygtningebgrn i sidste skolear udgjorde mere end halvdelen (52,3%) af den samlede
gruppe, som blev indskrevet i modtagelsesklasse (se desuden figur 6, s. 27).

Figur 10: Andel af bgrn med flygtningebaggrund, som begyndte i modtagelsesklasse, opdelt pa skolear
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Skoledistriktsmaessig tilknytning
| figur 11 gives et billede af, hvilke skoledistrikter de 328 nyankomne modtagelsesklasseelever i skoledret

2015/16 og indtil videre i skolearet 2016/17 (opgjort pr. 14. september 2016) tilhgrer. Heraf fremgar det, at
den skoledistriktsmaessige tilknytning er fordelt pa 44 ud af 46 skoler. Det er alene Elev Skole og Harup Skoles
skoledistrikter, der endnu ikke har modtaget b@rn, som skulle placeres i en modtagelsesklasse.

Figur 11: Skoledistriktsmaessig tilknytning for nyankomne modtagelsesklasseelever i skolearet 2015/16 og
2016/17
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Ud af de 328 elever, som er visiteret til modtagelsesklasser, er de 167 bgrn med flygtningebaggrund.
Nedenstdende tabel viser, at disse 167 flygtningebgrn alene fordeler sig pad 33 ud af 46 skoledistrikter.
Kragelundskolens, Malling Skoles og Mgllevangskolens og Seglystskolens distrikter har modtaget flest

flygtningebgrn.

Figur 12: Skoledistriktsmaessig tilknytning for nyankomne flygtningebgrn i skoledret 2015/16 og 2016/17
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Den spredte distriktsmaessige tilknytning for bgrn med flygtningebaggrund haenger naturligvis sammen med
kommunens politik for boligplacering af flygtningefamilier. Som beskrevet i kapitlet, der vedrgrer dagtilbud,
boligplacerer MSB alle flygtningefamilier, og det sker primaert i omrader med fa socialt udsatte borgere og
omrader med begraenset andel af familier med anden etnisk herkomst end dansk. Det er samtidig vigtigt at
have in mente, at det udelukkende er flygtningefamilier, der boligplaceres. Den resterende del af de
nyankomne familier med DSA-bgrn kan naturligvis boszette sig, hvor de gnsker det.

| nedenstdende figur ses den skoledistriktsmaessige tilknytning for DSA-bgrn med og uden
flygtningebaggrund. Det ses her, at der er markant forskel pa, hvilke skoledistrikter de to grupper henholdsvis
boligplaceres eller boszetter sig i. Familier med DSA-bgrn vaelger at bosaette sig i distrikter, hvor
flygtningefamilier primaert ikke boligplaceres (fx Tovshgjskolens, Ellekaerskolens, Sgdalskolens og
S@ndervangskolens skoledistrikt).

Figur 13: Skoledistriktsmaessig tilknytning fordelt pa DSA-bgrn med og uden flygtningebaggrund i skolearet
2015/16 og 2016/17
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Forskellen mellem bosaetningsmgnstret for de to grupper er et vigtigt parameter, som bgr inddrages i
overvejelser om en @&ndret organisering af modtagelsesklasseomradet.

Desuden giver den nuvaerende placering af modtagelsesklasserne sammenlignet med bosaetningsmgnstret
for savel DSA-familier med og uden flygtningebaggrund anledning til opmaerksomhed, safremt gnsket er at
styrke familiernes tilknytning til lokalomradet.

Udslusede elever

Elevers basisundervisning i dansk, herunder undervisningen i modtagelsesklasser, skal afsluttes, nar eleverne
er i stand til at deltage i den almene undervisning i alle fag. Udslusningen af elever fra modtagelsesklasser til
almenklasser sker derfor Ipbende, nar det vurderes, at den konkrete elev har de forngdne dansksproglige
forudsaetninger — dog som udgangspunkt efter et forlgb pa maksimalt to ar i modtagelsesklasse, medmindre
eleven er ankommet til Danmark efter at vaere fyldt 14 ar (jf. BEK nr. 1053 af 29/06/2016, § 4, stk. 7, se s. 17
for uddybning af lovgivning vedrgrende tid i modtagelsesklasse).
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I alt 1.551 bgrn har vaeret indskrevet i modtagelsesklasser i perioden 2007/08 til 2015/16, og heraf gar de
401 bgrn fortsat i modtagelsesklasse pr. april 2016. Der er saledes 1.150 elever, som er blevet udsluset af

modtagelsesklasse i perioden.

Den fglgende tabel er en oversigt over, hvor de 1.150 elever er udsluset til. Det ses her, at mere end 60% af
alle elever er udsluset til almenklasse. Derudover er 5% af eleverne udsluset til en specialklasse/-skole, og
9% har afsluttet folkeskolen i en modtagelsesklasse efter 9. eller 10. klassetrin. Det ses ogsa, at 5% af eleverne
er skiftet til en privatskole eller en efterskole, samt at 17% af alle eleverne i modtagelsesklasserne er fraflyttet

kommunen.

Tabel 8: Elevers udslusning fra modtagelsesklasse i perioden 2007/08-2015/16

Udsluset til almenklasse 726 63%
Udsluset til specialklasse eller specialskole 60 5%
Afsluttet folkeskole fra modtagelsesklasse 108 9%
Skiftet til privatskole, efterskole mv. 57 5%
Fraflyttet kommunen 199 17%
I alt 1.150 100%

| nedenstaende tabel ses, hvorledes ovennaevnte elever fordeler sig pa trin (indskoling, mellemtrin og
udskoling). Det fremgar, at 56% af alle de udslusede elever er udsluset i indskolingen, 10% er udsluset pa
mellemtrinnet og 34% er udsluset i udskolingen. Det ses endvidere, at mere end 70% af eleverne i
indskolingen og pa mellemtrinnet er udsluset til almenklasse, mens det alene drejer sig om knap 50% i
udskolingen. Dette hanger naturligvis sammen med, at 28% af udskolingseleverne har afsluttet folkeskolen
fra 9. eller 10. klassetrin i modtagelsesklassen.

Tabel 9: Udslusede elever i perioden 2007/08-2015/16 fordelt pa trin

e

Udsluset til almenklasse 451 70% 83 73% 192 49%
Udsluset til specialklasse el. specialskole 48 7% 6 5% 6 2%
Afsluttet folkeskole fra modtagelseskl. 0 0% 0 0% 108 28%
Skiftet til privatskole, efterskole mv. 37 6% 2 2% 18 5%
Fraflyttet kommunen 111 17% 23 20% 65 17%
I alt 647 100% 114 100% 389 100%

Den fglgende figur illustrerer, hvor laenge eleverne har gdet i en modtagelsesklasse, inden der er sket
udslusning. Som tidligere angivet udsluses der Igbende til almenundervisningen, nar det vurderes, at den
konkrete elev har de forngdne dansksproglige forudsaetninger.

| figuren er alene medtaget de 786 elever, som er blevet udsluset til enten en almenklasse eller en
specialklasse/-specialskole, da dette giver det mest korrekte billede af tid i modtagelsesklassen, fordi
forzeldre til enhver tid kan vaelge at flytte deres bgrn til privatskole eller fraflytte kommunen.



Figur 14: Tid i modtagelsesklasse for elever udsluset til almenklasse, specialklasse/-skole i perioden
2007/08 - 2015/16
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Figur 14 viser, at 56% af alle de udslusede elever gar under ét ar i modtagelsesklasse, samt at hovedparten
af eleverne gar i modtagelsesklasse i under to ar. Dog viser tabellen ogsa, at 7% af de udslusede elever har
gaet mere end to ar i en modtagelsesklasse. Dette kan skyldes konkrete elevers sarlige forhold, eller at
eleverne fgrst er tilflyttet Danmark, efter at de er fyldt 14 ar og efter en konkret vurdering har haft behov for
at afslutte folkeskolen i modtagelsesklassen.

Den fglgende tabel nuancerer tallene ved at illustrere, hvordan tiden i modtagelsesklasser fordeler sig pa de
forskellige trin for elever, som har afsluttet et modtagelsesklasseforlgb.

Tabel 10: Tid i modtagelsesklasse for udslusede elever i perioden 2007/08 — 2015/16 fordelt pa trin

0-% ar 88 18% 11 12% 42 21%
%-1ar 203 41% 24 27% 72 36%
1-1% ar 74 15% 30 34% 44 22%
1%-2 ar 94 19% 16 18% 30 15%
2+ ar 40 8% 8 9% 10 5%

I alt 499 100% 89 100% 198 100%

Af tabellen fremgar, at 59 % af indskolingseleverne har tilbragt maksimalt et ar i modtagelsesklasse, hvilket
ligeledes g@r sig geeldende for udskolingseleverne. For elever pa mellemtrinnet galder dette 40 % af
eleverne. Det fremgar endvidere, at en stgrre procentmaessig andel af eleverne i indskoling og pa mellemtrin
tilbringer mere end to ar i modtagelsesklasse sammenlignet med elever i udskolingen. Dette stemmer ikke
umiddelbart overens med den geengse forventning om, at jo zldre eleverne er, desto lsengere
modtagelsesklasseforlgb har de behov for — jf. lovgivningen pa omradet, som giver elever ankommet sent i
skoleforlgbet mulighed for et forlaenget modtagelsesklasseforlgb.
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Som angivet tidligere anbefales det, at der - for at kunne vurdere effekten af de differentierede
modtagelsesklassetiloud - opsamles en gget og systematisk viden med henblik pa en styrkelse af
datagrundlaget for omradet. | dette bgr ogsa inddrages elevernes tid i modtagelsesklassen, inden de udsluses
til almenundervisningen, herunder om der er szerlige forhold, som ggr sig geeldende for elever i indskolingen,
pa mellemtrinnet eller i udskolingen.

Afgangsproveresultater i dansk og matematik

Som naevnt i afsnittet vedrgrende baggrund og formal (se s. 4) er et vigtigt fokus for alle bgrn og unge i Aarhus
Kommune malsaetningen om, at alle minimum opnar resultatet 02 ved folkeskolens afgangsprgve i dansk og
matematik set i relation til muligheden for en realisering af malsatningen om, at 95 % af en argang
gennemfgrer en ungdomsuddannelse.

Med henblik pa at belyse opfyldelsen af denne malsztning er der i nedenstaende tabel set naermere pa, hvor
mange og hvor stor en procentvis andel af elever udsluset fra modtagelsesklasse, som har opnaet minimum
02 i dansk og matematik ved afgangsprgverne de seneste tre ar, og som dermed opfylder adgangskravet til
erhvervsuddannelserne.

Tabel 11: Opfyldelse af adgangskrav til erhvervsuddannelserne om 02 i dansk og matematik

2014 2184 85% 374 15% 19 63% 11 37%
2015 2152 87% 325 13% 20 77% 6 23%
2016 2173 88% 306 12% 36 67% 18 33%
I alt 6509 87% 1005 13% 75 68% 35 32%

Tabellen viser, at en forholdsmaessig stor andel (32 %) af de udslusede modtagelsesklasseelever ikke opnar
et resultat, der giver adgang til erhvervsuddannelserne, sammenlignet med alle andre elever.

| forbindelse med fortolkningen af ovennaevnte data er det imidlertid vigtigt at veere opmaerksom p3, at det
ikke er muligt at lave direkte sammenligninger af pregveresultater for DSA-elever udsluset fra
modtagelsesklasse og elever, som udelukkende har modtaget undervisning i almenklasse. De udslusede DSA-
elevers forudsaetninger for gennemfgrelse af afgangsprgven vil veere meget forskellige alt afhaengig af, hvor
lenge de har opholdt sig i Danmark. Det er dermed ikke muligt at opsaette standardkriterier for, hvornar en
udsluset modtagelsesklasseelev har klaret sig godt eller som forventet, da en vurdering heraf ngdvendigvis
ma ske med afszet i den enkelte elevs baggrund. lkke desto mindre er malsaetningen, at alle elever uagtet
baggrund skal have mulighed for at gennemfgre en ungdomsuddannelse. Derfor giver ovenstaende data bl.a.
anledning til refleksioner over, hvordan vi kan styrke modtagelsesklassetilbuddet — szerligt for de elever, som
ankommer sent i skoleforlgbet, med henblik pa at optimere deres muligheder for at komme videre i
uddannelsessystemet.

Dette element bgr inddrages i udviklingen af et styrket datagrundlag for modtagelsesomradet, herunder

hvorledes og i hvilket omfang elevernes baggrund, bade den skolemaessige og
sociopkonomiske/familiemaessige, har indflydelse pa effekten af undervisningstilbud.
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Trivselsundersggelse

Med henblik pa at sikre et bredt fokus pa elevernes leering og trivsel, jf. Bérne- og ungepolitikkens vision om
glade, sunde bgrn og unge med selvveerd, inddrages i det fglgende data fra Aarhus Kommunes
Trivselsundersggelse i 2016. Der er udvalgt fem spgrgsmal, som daekker forskellige dimensioner af trivsel:

1. Erduglad fordin skole? (Tit + Meget tit)

2. Fgler du dig ensom? (Sjeeldent + Aldrig)

3. Erdublevet mobbet i dette skolear? (Sjeeldent + Aldrig)

4. Jeg klarer mig godt fagligt i skolen. (Enig + Helt enig)

5. Andre elever accepterer mig, som jeg er. (Enig + Helt enig)
Ad 1)

Andelen af elever i modtagelsesklasser, som tit eller meget tit er glade for deres skole, er hgjere end alle
elever samlet set. Der er nemlig 79% af modtagelsesklasseeleverne mod 75 % af alle elever, som svarer, at
de tit eller meget tit er glade for deres skole. Det ses ogsa, at den procentvise andel, som tit eller meget tit
er glade for deres skole, falder til 67%, nar eleverne er blevet udsluset til almenundervisningen.

Ad 2)

Andelen af elever i modtagelsesklasser, som sjeldent eller aldrig fgler sig ensomme i skolen, er markant
lavere end alle elever samlet set. Der er nemlig alene 54% af modtagelsesklasseeleverne, som sjaeldent eller
aldrig fgler sig ensomme i skolen, sammenlignet med 79% af alle elever.

Det ses dog ogsa, at den procentvise andel, som sjaeldent eller aldrig fgler sig ensom i skolen, stiger markant
til 73%, nar eleverne er blevet udsluset til almenundervisningen. Det stemmer ikke umiddelbart overens, at
modtagelsesklasseeleverne tilsyneladende er mere glade for deres skole sammenlignet med alle elever
samtidig med, at modtagelsesklasseeleverne fgler sig markant mere ensomme end alle andre elever.

Ad 3)

Andelen af elever i modtagelsesklasser, som sjeldent eller aldrig er blevet mobbet i skolen, er markant lavere
end alle elever samlet set. Der er nemlig alene 65% af modtagelsesklasseeleverne, som sjxldent eller aldrig
er blevet mobbet, sammenlignet med hele 92% af alle elever.

Det ses dog ogsa, at den procentvise andel som sjxldent eller aldrig er blevet mobbet, stiger markant til 89%,
nar eleverne er blevet udsluset til almenundervisningen. Igen er der diskrepans i forhold til
modtagelsesklasseelevernes angivelse af, at de er glade for skolen.

Ad 4)

Andelen af elever i modtagelsesklasser, som fgler, at de klarer sig godt fagligt i skolen, er markant hgjere end
alle elever samlet set, eftersom 81% af modtagelsesklasseeleverne svarer, at de klarer sig godt fagligt i skolen
sammenlignet med kun 75% af alle elever. Det ses ogsa, at den procentvise andel, som svarer, at de klarer
sig godt fagligt i skolen, falder til 67%, nar eleverne er blevet udsluset til almenundervisningen.

Ad 5)

Andelen af elever i modtagelsesklasser, som fgler, at andre accepterer dem, som de er, ligger pa samme
niveau (77%) sammenlignet med bade elever, som er udsluset til almenundervisningen (76%), og
sammenlignet med alle elever samlet set (78%).
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Tabel 12 belyser, hvordan DSA-elever i modtagelsesklasser trives sammenlignet med DSA-elever, som er
udsluset til almenklasser set i forhold til alle andre elever pa& skolerne, som har deltaget i
trivselsundersggelsen.

Tabel 12: Elevtrivsel for udslusede og ikke-udslusede elever (2016)

Er du glad for din skole? Antal 71 300 14.476
(Tit + Meget tit) Pct. 79% 67% 75%
Fgler du dig ensom? (Sjeeldent + | Antal 67 298 14.369
Aldrig) Pct. 54% 73% 79%
Er du blevet mobbet i dette Antal 66 297 14.252
skolear?

(Sj=eldent + Aldrig) P 65% 89% 92%
Jeg klarer mig godt fagligt i Antal 68 287 14.192
skolen.

(Enig + Helt enig) Pct. 81% 67% 75%
Andre elever accepterer mig, som Antal 61 288 14.196
jeger.

(Enig + Helt enig) Pct. 77% 76% 78%

For at nuancere elevtrivslen set i forhold til elever med flygtningebaggrund viser tabel 13 en opdeling af
udslusede elever mellem henholdsvis DSA-elever og flygtningeelever.

Tabel 13: Elevtrivsel for udslusede og ikke-udslusede elever, opdelt pa flygtningestatus (2016)

Er du glad for din skole? Antal 23 348
(Tit + Meget tit) Pct. 83% 68%
Foler du dig ensom? Antal 21 344
(Sjeeldent + Aldrig) Pct. 52% 71%
Er du blevet mobbet i dette skolear?  Antal 21 342
(Sjeeldent + Aldrig) Pct. 71% 85%
Jeg klarer mig godt fagligt i skolen. Antal 20 335
(Enig + Helt enig) Pct. 75% 70%
Andre elever accepterer mig, som jeg er. Antal 19 330
(Enig + Helt enig) Pct. 74% 76%

Som det ses, er der markant forskel i antallet af respondenter uden flygtningebaggrund og antallet af
respondenter med flygtningebaggrund. Dette skyldes hgjst sandsynligt, at flygtningebgrnene alene har
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opholdt sigi Danmark i kort tid og dermed ikke har haft de dansksproglige forudsaetninger, som en deltagelse
i trivselsundersggelsen kraever.

Alt andet lige kan det pa baggrund af disse data overordnet set konkluderes, at bgrnene med
flygtningebaggrund:

e er markant gladere for skolen end bgrn uden flygtningebaggrund

o fgler sig markant mere ensomme end bgrn uden flygtningebaggrund

e ihgjere grad er blevet mobbet i dette skolear end bgrnene uden flygtningebaggrund

e i lidt hgjere grad fgler, at de klarer sig fagligt godt i skolen sammenlignet med bgrnene uden

flygtningebaggrund
o fgler, at andre accepterer dem, som de er, i samme grad som bgrnene uden flygtningebaggrund.

Som det fremgar af bemarkningerne ovenfor, er besvarelserne ikke entydige, hvorfor det ikke er muligt at
komme med entydige konklusioner. Umiddelbart tyder besvarelserne pa, at der kan vare sproglige og/eller
kulturelle udfordringer forbundet med besvarelsen. Det er derfor vigtigt at overveje, hvilken kulturel
forstaelse spgrgsmalene bygger pa, og om det er muligt/meningsfuldt at anvende dem i en
modtagelsesklassekontekst, eller om der skal udvikles en seerlig undersggelse specifikt malrettet denne
malgruppe.

Desuden tyder det begraensede respondentantal i modtagelsesklasserne pa, at mange leerere ikke prioriterer
elevernes deltagelse i malingen, hvilket fx kan skyldes begreensede dansksproglige kompetencer. Det er
derfor veerd at overveje, om undersggelsen fx skal oversaettes, om nogle spgrgsmal skal veelges ud, eller om
man pa anden vis kan ggre undersggelsen tilgeengelig for en stgrre malgruppe.

Om end de ovenstdende data ikke er entydige, giver de anledning til en saerlig opmaerksomhed rettet mod
elevernes trivsel i modtagelsesklasserne samt ved overgangen fra modtagelsesklasse til almenklasse. Dette
tyder pa, at der sker et fald i elevernes trivsel i forbindelse med overgangen, ligesom elevernes vurdering af
deres eget faglige standpunkt falder. Denne reaktion er maske ikke overraskende, idet eleverne gar fra at
have en skolehverdag i et trygt miljg med en mindre gruppe af elever, som alle leerer dansk som andetsprog,
til en skolehverdag i en almenklasse med flere elever og med nye faglige udfordringer. Ikke desto mindre
giver elevbesvarelserne anledning til at rette opmaerksomheden mod systematikken i overgangen — bade i
forhold til det trivselsmaessige aspekt (elevens Igbende tilknytning til almenklassen, mentorordninger mv.)
ogiforhold til det faglige aspekt (systematisk videndeling og samarbejde mellem laerere i modtagelsesklassen
og leerere i almenklassen) med henblik pa at styrke trivslen.

Den paedagogiske praksis
Det fglgende afsnit gar teettere pa den paedagogiske praksis i modtagelsesklasserne og i forbindelse med
udslusningen fra modtagelsesklasse til almenklasse.

Undervisningen i modtagelsesklasserne varetages af lzerere eller andet personale, som gennem uddannelse
eller pa anden vis, er kvalificerede til opgaven. Det faktum, at modtagelsesklasserne er placeret pa fa enheder
betyder, at man her har opbygget stor viden om og erfaring med omradet. Dog varierer erfaringerne fra skole
til skole, da der Igbende er sket en justering i placeringen af modtagelsesklasserne. Nogle skoler har dermed
haft modtagelsesklasser i mange ar, mens det for andre skoler er en relativt ny opgave.

| Aarhus Kommune er laererne ansat pa den skole, hvor de underviser i modtagelsesklasser, hvilket betyder,
at skolelederen har det ledelsesmaessige ansvar for leererne og undervisningen.
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Helt overordnet er basisundervisningen i modtagelsesklasserne underlagt Faelles Mal, som det er tilfaldet
for al anden undervisning i folkeskolen. Kompetencemalene for DSA-undervisningen falder under fire
kategorier; henholdsvis laesning, lytning, skrivning og tale, som alle skal knyttes tzet til skolens gvrige fag.
Det samme geelder den supplerende undervisning i DSA, hvor kompetencemalene ligeledes er koblet til de
fire neevnte kategorier.

Paedagogisk praksis i Aarhus Kommune

Den fglgende beskrivelse af den paedagogiske praksis i modtagelsesklasserne og i forbindelse med
udslusningen fra modtagelsesklasse til almenklasse bygger pa grundlaeggende viden om praksis samt
perspektiver, som er fremkommet under interviews med leerere og paedagoger, som underviser i
modtagelsesklasser, har modtaget udslusede modtagelsesklasseelever i almenklasser eller har modtaget
modtagelsesklasseelever i SFO eller klub samt spgrgeskemaundersggelse gennemfgrt blandt lzerere i
modtagelsesklasser’.

Der er tilstraebt en bredde i perspektiver, saledes at data er indsamlet pa tvaers af trin (henholdsvis trin A, B,
C og D) pa skoler med forskellige profiler bl.a. i forhold til andelen af DSA-elever. Der er i interviewene lagt
vaegt pa felgende perspektiver:

e Undervisningen i modtagelsesklasse

e Overgangen til almenklassen: Den Ipbende og den endelige udslusning

e Forzldresamarbejde

Sporgeskemaet har primaert haft fokus pa den Igbende og endelige udslusning fra modtagelsesklasse til
almenklasse.

| det fglgende fremhaeves hovedpointer fra de gennemfgrte interviews og spgrgeskemaer. Det er vigtigt at
pointere, at de kvalitative data repraesenterer et udpluk af perspektiver pa den paedagogiske praksis. Disse
giver sdledes ikke anledning til generelle konklusioner men danner sammenholdt med gvrig viden
bevaeggrund for relevante refleksioner.

Afsnittet struktureres under fglgende overskrifter:
e Modtagelsen af elever i modtagelsesklasse
e SFO/klub
Undervisningen i modtagelsesklasse
Den Ipbende udslusning fra modtagelsesklasse til almenklasse
Den endelige udslusning fra modtagelsesklasse til almenklasse
e Samarbejdet med Ungdommens Uddannelsesvejledning
e Eksisterende kompetencer og behov for kompetenceudvikling
e Elevperspektiver
o Undervisningen i modtagelsesklasse og udslusningen til almenklasse
o Detsociale livi skolen

Modtagelsen af elever i modtagelsesklasse

Nar en elev er visiteret til opstart i modtagelsesklasse, afholdes der typisk et opstartsmgde med deltagelse
af elev, foraeldre og en laerer fra modtagelsesklassen. Nogle skoler prioriterer desuden, at skolens ledelse er
repraesenteret. Er der tale om bgrn med flygtningebaggrund, deltager den integrationsmedarbejder, som er

7 Det skal bemaerkes, at responsen pa spgrgeskemaundersggelsen er begraenset til 13 besvarelser fra i alt tre skoler med
modtagelsesklasser, hvilket betyder, at konklusionerne ikke er repraesentative men dog giver relevante perspektiver pa praksis i
relation til det undersggte omrade.
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tilknyttet familien. Mgdet har til hensigt at sikre en gensidig dialog mellem skole og hjem forud for opstart
med fokus pa overlevering af relevant information om skole savel som familie/barn.

| forhold til den konkrete opstart er praksis forskellig: Nogle elever starter direkte efter opstartsmgdet, andre
har fgrste skoledag nogle dage efter. Pa nogle skoler prioriteres det, at foraeldrene er med f@rste skoledag,
ligesom der pa nogle skoler holdes et opfglgningsmgde med foraeldrene en maned efter skolestart.

Forskellen i systematikken omkring opstarten kalder pa et behov for falles retningslinjer og udbredelse af
positive erfaringer med fokus pa, hvorledes man som skole sikrer de bedste rammer for eleven og
foraeldrenes fgrste mgde med skolen. Desuden har skoleledelsen en vigtig rolle i forhold til at sikre tydelighed
omkring det faelles ansvar, der er forbundet med modtagelsesopgaven og den falles forpligtelse, der ligger i
at sikre, at alle bgrn er en del af feellesskabet pa skolen.

SFO / Klub

Eleverne har mulighed for tilknytning til SFO eller klub pa den skole, hvor de gar i modtagelsesklasse, eller pa
deres distriktsskole. Nogle familier gnsker, at deres bgrn er tilknyttet SFO’en i deres lokaldistrikt men er
udfordret af, at der er lang transporttid mellem skole og hjem. Dette kan betyde, at barnet ikke kan na at
komme i SFO i lokaldistriktet om eftermiddagen.

Indmeldingen i SFO foregar som ved alle andre bgrn via pladsanvisningen, hvilket kan udfordre nogle familier,
som har behov for hjaelp hertil.

| SFO- og klubregi er der forskel pa, om og i hvilket omfang der eventuelt er et szerligt fokus pa de nyankomne
DSA-elever. | nogle distrikter oplever man et behov for gget viden om DSA-omradet med henblik pa at kunne
optimere indsatsen. Det fremhaves som positivt, hvis SFO-/klubpaedagoger ogsa er tilknyttet undervisningen
i modtagelsesklasserne og almenklasserne, da det kan vaere med til at styrke sammenhangen for den enkelte
elev. Det fremhaves som en udfordring at undga, at der opstar en "klub i klubben” bestaende af elever
eksempelvis med samme modersmal. Ikke desto mindre oplever psedagogerne, at bgrnene har behov for et
frirum, nar de kommer i SFO/klub, og derfor ofte sgger hinanden. Det opleves ligeledes som en udfordring,
at der ikke er tale om en rammesat kultur men snarere et fritidstilbud, hvor bgrnene i et eller andet omfang
selv er med til at definere rammer og aktiviteter.

Endvidere fglger der ikke szerlige ressourcer med modtagelsesklasseeleverne — der skal ansgges til det
enkelte barn. Praksis vedrgrende distriktsbgrn og ikke-distriktsb@grn fremhaeves her som en udfordring: Er
der tale om ikke-distriktsb@rn, som pa sigt skal flytte SFO/klub, opleves det ikke altid som umagen veerd at
ansgge om ekstra ressourcer, fordi det opleves som en tidskraevende og omfangsrig proces.

Klubomradet vil blive beskrevet yderligere i afsnittet vedrgrende FU, se s. 49.

Undervisningen i modtagelsesklasse

De overordnede rammer for klassedannelse i modtagelsesklasserne fastleegges i forbindelse med skolearets
planlaegning i et samarbejde med skoleledelserne og justeres Igbende i henhold til det aktuelle elevtal. Inden
for disse rammer har skolerne frihed til at organisere undervisningen i forhold til eksempelvis elevgruppens
sammensatning og kompetencer. Har man flere klasser pa samme trin, giver det mulighed for holddeling.

Et grundvilkar for undervisningen i modtagelsesklasserne er, at eleverne befinder sig pa mange forskellige

faglige niveauer, ligesom nye elever uden eller med meget begraensede dansksproglige kompetencer
Ipbende kommer til. Dette betyder, at undervisningsdifferentieringsopgaven er stor.
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Undervisningen i modtagelsesklasser er kendetegnet ved et steaerkt fokus pa sprog, struktur, rammer,
gentagelser og forudsigelighed samt udvikling af elevernes kendskab til skolekulturen. Desuden er der i
undervisningen fokus pa at styrke elevernes kendskab til det nye land, som de er blevet en del af, bl.a. med
fokus pa samfundsforhold og traditioner. Det faktum, at der er en forholdsmaessig lille gruppe elever (pt. max
12) i klassen, fremhaver lzererne som en forudsatning for at kunne etablere den forngdne ro og
regelmaessighed omkring eleverne.

Pa nogle skoler har man desuden gode erfaringer med tilknytningen af flersprogede laerere i relation til
undervisningen af isaer de fagligt svageste elever.

Diversiteten i klasserne fremhaeves som en udfordring savel som et vaerdifuldt vilkar. Udfordringen ligger i at
sikre den enkelte elevs lering — vaerdien ligger i den rummelighed, som kendetegner et klassefaellesskab med
stor sproglig og etnisk diversitet.

| forhold til undervisningens planlagning er der forskel pa, om og i hvilket omfang der samarbejdes herom
pa tveers af modtagelsesklasserne. Der samarbejdes tilsyneladende ikke pa tveers af modtagelsesklasser og
almenklasser om udarbejdelse af arsplan og planlaegning af undervisningen. Der er opmaerksomhed omkring
Igbende at evaluere den enkelte elevs progression, fx med afsaet i individuelle laeringsmal. Der er stor forskel
pa, hvilken systematik og hvilke evalueringsmaterialer, der anvendes, fx om der anvendes
evalueringsmaterialer, som er saerligt udviklet til DSA-omradet, og/eller om man som laerer eller team selv
har udviklet et evalueringssystem.

Af interviewene fremgar, at den paedagogiske praksis i forhold til planleegning, gennemfgrelse og evaluering
af undervisningen i modtagelsesklasserne varierer fra leerer til laerer. En szerlig modtagelsesdidaktik (i form
af fokus pa sprog, struktur osv.) fremhaves dog som grundlaget for en vellykket undervisning. Fremadrettet
vil det vaere interessant at undersgge og udbrede viden og erfaringer inden for omradet med henblik pa at
sikre, at der blandt leerere og padagoger i modtagelsesklasser eksisterer et feelles vidensgrundlag, som
undervisningen beror pa, samt at der udvikles centrale anbefalinger i forhold til den Igbende evaluering af
elevernes sproglige og faglige udvikling.

Tidsbegraensningen pa to ar i modtagelsesklasse opleves af nogle leerere som en stressfaktor i forhold til at
na de i Feelles Mal fastlagte malsaetninger. Systemet opleves som ufleksibelt, da nogle elever grundet
eksempelvis afbrudt skolebaggrund, traumer mv. har behov for laengere tid i modtagelsesklasse. Dette
haenger ikke umiddelbart sammen med data for udslusning, som viser, at hovedparten af eleverne tilbringer
mellem % og 1 ar i modtagelsesklasse (se tabel 10 s. 35). Ikke desto mindre kalder lzerernes bekymring samt
det faktum, at 7 % af eleverne gar over to ar i modtagelsesklasse pa et gget fokus pa den Igbende evaluering
og seerlige handlemuligheder, hvis en elev sprogligt og fagligt ikke udvikler sig som forventet. Dette bl.a. med
henblik pa at sikre en adskillelse af DSA-udfordringer og andre, eventuelt specialpaedagogiske, udfordringer.
Der udtrykkes endvidere bekymring over, at der ikke er PPR-ressourcer serligt malrettet
modtagelsesklasserne, da nogle elever, fx flygtningeb@rn, som har veeret udsat for traumatiserende
oplevelser, har store specialpaedagogiske behov.

Den Igbende udslusning fra modtagelsesklasse til almenklasse

Jf. vejledningen for undervisningen i DSA (UVM 2007) skal elever visiteret til modtagelsesklasse ligeledes
tilknyttes en almenklasse med henblik p3, at eleven Igbende deltager i timer i almenklassen i takt med, at
vedkommende vurderes at vaere parat hertil. | starten deltager eleverne fx ofte i praktisk musiske fag, som
ikke vurderes som sprogtunge® eller i fag, hvor eleven har szrlige forudsaetninger.

8 Det er imidlertid omdiskuteret, hvorvidt de praktisk musiske fag er det bedste afszet for tilknytningen til almenklassen, da disse
kan vaere mindre strukturerede og have rammer og regler, som de nyankomne elever ikke kender.
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Interviews og spgrgeskemaer viser, at praksis omkring den Igbende udslusning fra modtagelsesklasse til
almenklasse varierer meget fra skole til skole i Aarhus Kommune. Den overvejende forskel handler om,
hvorvidt der er tale om distriktselever, som skal fortsaette pa skolen efter forlgbet i modtagelsesklasse, eller
ikke-distriktselever, hvor et skoleskift er forventeligt i forbindelse med udslusningen fra modtagelsesklasse.
Nogle steder har man gje for elevernes szerlige kompetencer ved ankomst og s@rger for udslusning i fag som
fx engelsk og matematik — bl.a. ogsa med henblik p3, at de aldste elever kan ga til afgangsprgve.

Af spgrgeskemaundersggelsen fremgar det, at tilknytningen til almenklasse kan virke meget motiverende for
eleverne, hvorfor det anfgres som aergerligt, at den taette kobling mellem modtagelses- og almentilbud ikke
prioriteres hgjere. Nogle steder giver man udtryk for, at eleverne fra modtagelsesklasser og almenklasser
kun mgder hinanden i frikvarterne. Andre laerere er meget opmarksomme pa det saerlige tryghedsbehov,
som de oplever hos de nyankomne DSA-elever, og giver udtryk for, at en tilknytning til almenklassen ikke vil
veere i overensstemmelse med barnets tarv.

Nogle steder har man erfaringer med sarlige “praktikforlpb” for elever, som er ved at veere
udslusningsparate. Der indgas da aftale med distriktsskolen om en praktikperiode i elevens kommende
klasse. Dette er imidlertid ikke en standardprocedure men ad hoc-aftaler, som indgas, hvis det er muligt, og
hvis det vurderes at vaere meningsfuldt i forhold til den pagaeldende elev.

Den forskellige praksis omkring den Igbende udslusning til almenomradet giver anledning til refleksioner
over, hvorledes praksis skal styrkes pa dette omrade. Fx vanskeligggres den taette kobling mellem
modtagelsesklasse og almenklasse pa nogle skoler af, at der er mange modtagelsesklasser placeret pa samme
sted. Desuden er der paedagogiske overvejelser forbundet med argumentet om, at mange elever pa sigt ikke
vil veere tilknyttet modtagelsesklasseskolen. Udfordringen er dermed at fa skabt en meningsfuld Igbende
udslusningspraksis, som kan virke bade fagligt og socialt befordrende for eleverne.

Den endelige udslusning fra modtagelsesklasse til almenklasse

Den endelige udslusning fra modtagelsesklasse til almenklasse finder sted pa baggrund af en faglig vurdering
foretaget af laerere i modtagelsesklassen. Leering og Udviklings udslusnings- og evalueringsmateriale
anvendes ofte, men ikke konsekvent. Desuden finder der ofte, men ikke altid, et overleveringsmgde mellem
modtagelsesklasseleerer og almenklasselaerer sted. Der er forskel pa, hvordan mgderne forlgber og hvem,
der inviteres med, fx om forzldre deltager, og om skoleledelsen er repraesenteret. Praksis omkring
overleveringsmgderne varierer ligeledes. Der er behov for en gget systematik forbundet med udslusningen,
saledes at kvaliteten af overleveringen sikres ved udarbejdelse af feelles retningslinjer herfor, fx i forhold til,
hvilke informationer, der fglger med eleven, hvem, der deltager i overleveringsmgdet, hvordan, der fglges
op mv.

Nogle modtagelsesklasselaerere afholder udslusningssamtaler med eleverne med henblik pa at forberede
dem bedst muligt pa overgangen til almenklasse. Pa nogle skoler er det endvidere geeldende praksis, at man
mere eller mindre konsekvent, efter aftale med foraeldrene, udsluser eleverne en argang under elevernes
aldersmaessige argang.

Der er forskellig praksis i forhold til elevernes opstart i almenklassen: Nogle steder ggr man ikke noget seerligt
— andre steder taler man med klassen om de saerlige vilkar, som ggr sig geeldende for den nye elev, der er
"pa vej” i sin sprogtilegnelsesproces og etablerer eventuelt mentorordninger. Generelt er oplevelsen, at
elevernes sociale integration i klassen ikke er et problem.

Anderledes ser det ud med de udslusede elevers mulighed for at deltage i faglige sammenhange i

almenklassen. Flere leerere giver udtryk for, at de udslusede elever ikke er pa fagligt niveau med de andre
elever i klassen, og at de derfor kan have sveert ved at fglge med i undervisningen, hvorfor de i nogle tilfeelde
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arbejder parallelt med andre materialer pa et lavere niveau. Her fremhaeves samarbejdet med eksisterende
ressourcer pa skolerne, fx laesevejleder og DSA-koordinator, som vigtigt i forhold til at sikre, at laereren i
almenklassen far den forngdne sparring. Oplevelsen er, at der ikke altid er overensstemmelse mellem det
billede, som lzererne fra almenklasserne har faet af elevens kompetencer i forbindelse med overleveringen,
og de reelle kompetencer, som de oplever hos eleven. Nar en elev udsluses fra modtagelsesklasse udlgser
det en ekstra ressource til skolen, som det er ledelsens ansvar at fa bragt i anvendelse i forhold til den
konkrete elevs behov for supplerende undervisning i DSA. Flere leerere oplever dog en manglende prioritering
af omradet og efterlyser flere ressourcer.

Iseer pa mellemtrinnet og i udskolingen opleves de udslusede elevers faglige udfordringer som markante.
Mange grundlaeggende og vigtige begreber er faldet pa plads for eleverne under forlgbet i
modtagelsesklasse. Det er imidlertid sveert for dem at fglge med pa samme niveau og i samme tempo som
andre elever, hvilket blandt nogle laerere i almenklasserne giver anledning til refleksioner over, hvorvidt det
er hensigtsmaessigt at udsluse elever sa sent i skoleforlgbet. Erfaringen er, at eleverne ofte far darlige
karakterer og er bekymrede for deres muligheder for videreuddannelse.

Denne udfordring giver anledning til et skeerpet fokus pa dialektikken mellem sproglig og faglig udvikling.
Dels i forhold til den paedagogiske praksis i modtagelsesklasserne (hvorledes sikres det, at man arbejder
sidelpbende med de to processer, sdledes at begraensede dansksproglige kompetencer ikke spaender ben for
en alderssvarende faglige udvikling?). Dels i forhold til den paedagogiske praksis i almenklassen, hvor
koblingen mellem sproglig og faglig udvikling fortlgbende vil vaere pakraevet. Det kraever en bevidsthed hos
de modtagende leerere om, at udslusningen ikke er ensbetydende med, at eleverne har opnaet
alderssvarende dansksproglige kompetencer. Desuden laegger udfordringen op til at rette et fokus saerligt
mod de elever, som kommer sent i skoleforlgbet, med henblik at styrke vores viden om, hvorledes deres
folkeskoleforlgb og deres vej videre i uddannelsessystemet kan optimeres.

Samarbejdet med Ungdommens Uddannelsesvejledning (MSB)

Den Ungdoms-uddannelsesvejleder (herefter UU-vejleder), som er tilknyttet den enkelte skole, daekker ogsa
skolens modtagelsesklasser. Som det er gaeldende praksis for alle andre elever, skal skolen udarbejde en
uddannelsesparathedsvurdering (UPV) for den enkelte elev i de &ldste modtagelsesklasser. Intentionen
hermed er bl.a. at sikre, at der ydes en szrlig indsats for elever, der erklzeres ikke uddannelsesparate, med
henblik pa, at sa mange unge som muligt er uddannelsesparate efter endt folkeskoleforlgb. For de aldste
elever i modtagelsesklasserne er UPV’en med til at tydeligg@re de krav, der er forbundet med optagelse pa
en ungdomsuddannelse. For nogle elever giver den anledning til bekymringer, da det hermed bliver tydeligt
for dem, at de maske ikke umiddelbart har de samme muligheder for uddannelse som deres jeevnaldrende.
| den forbindelse er UU-vejlederen en vigtig sparringspartner, som kan hjaelpe de unge med at se muligheder
og veje at ga, som de maske ikke selv har vaeret opmaerksomme pa. Dette geelder ogsa de unges foraeldre,
som kan have behov for hjelp til at navigere i systemet: Hvorfor skal barnet fx starte i modtagelsesklasse fgr
en ungdomsuddannelse er mulig? Hvilke ungdomsuddannelser eksisterer, og hvad kreever det at blive
optaget? Nogle skoler har gode erfaringer med at invitere UU-vejlederen med pa foraeldremgder.

Nar den unge fylder 18 ar, overgar vedkommende til MSB’s regi, hvor det er UU-vejlederens opgave, i
samarbejde med den unge, at finde mulige veje at ga. Hvis den unge er kommet sent i skoleforlgbet og
dermed stadig har et stort sprogstgttebehov, starter vedkommende typisk i et forlgb pa Leer Dansk.

Som fremhaevet i afsnittet vedrgrende lovgivningen for omradet, giver den nye lov om szerlige tilbud til bgrn
og unge under 25 ar (se s. 19) nye muligheder. Det anbefales, at der pa tvaers af MBU og MSB arbejdes med
at optimere mulighederne for de zldste modtagelsesklasseelever med henblik pa styrke kontinuiteten i
overgangen fra folkeskole og videre i uddannelsessystemet.
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Eksisterende kompetencer og behov for kompetenceudvikling

Alle folkeskolerne har en uddannet DSA-koordinator. Koordinatorens rolle varierer fra skole til skole og
afhaenger af mange forhold, fx elevsammensatningen, skolens erfaring med DSA-omradet og leererkollegiets
kompetencer inden for omradet. Koordinatorerne er organiseret i et DSA-koordinatornetveerk med en
konsulent fra Laering og Udvikling som tovholder.

Pa skoleomradet har man ikke et centralt korps af sprogkonsulenter, som er tilknyttet de enkelte distrikter,
som det er tilfeeldet pa dagtilbudsomradet. Man har snarere prioriteret at kapacitetsopbygge decentralt med
DSA-koordinatoren som en central figur pa den enkelte skole. Desuden udbydes der Igbende
efteruddannelsesforlpb med afszet i erfarede behov, fx i relation til undervisningen i modtagelsesklasser. Det
er skoleledelsens ansvar at sikre, at leerere, der underviser i modtagelsesklasser, har formelle kompetencer
inden for DSA-fagfeltet.

Stigningen i modtagelsen af flygtningebgrn har haft betydning for iveerkszettelse af
kompetenceudviklingsinitiativer. Disse har veeret forankret i en arbejdsgruppe pa tvaers af Padagogisk
Afdeling samt med deltagelse af omradekoordinator fra Familiecenteret (MSB), som pa baggrund af erfarede
behov i praksis har afviklet fyraftensmgder, kursusforlgb, opleeg mv.

Af interviewene fremgar det imidlertid, at dette behov stadig eksisterer. Flere og flere laerere far bergring
med elever med flygtningebaggrund i takt med udslusningen fra modtagelsesklasserne, hvilket giver
anledning til bekymring for den szerlige paedagogiske opgave, der kan vaere forbundet hermed, fx hvis barnet
har psykiske (evt. traumerelaterede) problemer. Endvidere udtrykkes der behov for gget viden om
antiradikalisering med fokus p3, hvornar elevers adfeerd kraever seerlig opmaerksomhed og eventuel handling.

Behovet for den fortlgbende kompetenceudvikling eksisterer i modtagelsesregi savel som i almenregi.

I modtagelsesklasserne oplever man, at de tilknyttede laerere ikke n@dvendigvis har en grundlaeggende viden
om DSA-feltet. Det gaelder fx fagleerere, som kan have behov for en fagspecifik introduktion til DSA-omradet
med henblik pa at kunne koble den sproglige og den faglige dimension af undervisningen. Behovet for
kompetenceudvikling haenger sandsynligvis sammen med den markante udvikling i antallet af
modtagelsesklasserne de seneste ar (se figur 4, s. 21), som betyder, at flere lzerere har faet bergring med
undervisningen i modtagelsesklasserne. Endvidere kan der veere udfordringer forbundet med, at
linjefagsuddannelsen i Dansk som andetsprog ikke laengere eksisterer pa laereruddannelsen, hvorfor der ikke
laengere uddannes laerere med specialistkompetencer inden for omradet®.

En optimal udnyttelse af klubpaedagogernes kompetencer i forhold til den konkrete malgruppe giver
endvidere anledning til kompetenceudviklingsforlgb malrettet denne faggruppe.

Flere modtagelsesklasseleerere giver udtryk for et gnske om mere videndeling pa tvaers af skoler med
modtagelsesklasser. Det kunne vaere i form af et formaliseret netvaerkssamarbejde for laerere pa de
forskellige trin. Lige nu er praksis, at laererne tilknyttet trin C og D mg@des en gang arligt, mens der for de
andre trin ikke eksisterer et formaliseret samarbejde.

| forbindelse med udslusningen fra modtagelsesklasse til almenklasse er der behov for, at nogle leerere pa de
modtagende skoler bliver kleedt bedre pa til at modtage, understgtte og fglge de udslusede elevers sproglige
og faglige progression. Pa nogle skoler har man store erfaringer med DSA-omradet, hvilket bl.a. afspejler sig
i skolens profil: Er der tale om en skole med en stor andel af elever med DSA, er tendensen, at lerere i
almenundervisningen er vant til at taenke DSA ind som en dimension i undervisningen, fx i form af et konstant

9 Alle nyuddannede lzerere deltager imidlertid i modulet ”Undervisning af tosprogede elever”, som sammen med fem andre
moduler udggr faget “Leererens grundfaglighed” (VIA 2016). Det betyder, at alle nyuddannede lzerere har et kendskab til DSA-
omradet, men ingen uddannes med specialistkompetencer (svarende til linjefag).
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fokus pa udvidelse af elevernes begrebsverden. Begranset erfaring og/eller begraensede kompetencer kan
udmente sig i en fglelse af utilstraekkelighed blandt de lzerere, som modtager udslusede elever, idet de ikke
foler sig i stand til at understgtte eleverne optimalt. Dette giver anledning til et fokus pa den brede
kompetenceudvikling i forhold til DSA som en dimension i undervisningen —og dermed en udbredelse af DSA-
kompetencer fra specialistkompetencer til almenkompetencer.

Elevperspektiver

Afsnittet bygger pa interviews med DSA-elever, som enten gar eller har gdet i modtagelsesklasse.
Interviewene er foretaget med henblik pa at sikre malgruppen en stemme i analysen: Hvordan opleves
modtagelsesklasseforlgbet for den malgruppe, som det har til hensigt at hjeelpe i gang med skoleforlgbet?
Hvilke positive erfaringer har eleverne gjort sig, og hvilke udfordringer oplever de?

Helt grundlaeggende giver de adspurgte elever udtryk for, at de er/var glade for at ga i modtagelsesklasse.
Derudover er der, som det er tilfeldet med alle andre bgrn, stor forskel pa, hvad der opleves som positivt,
udfordrende, speendende, kedeligt, nemt, sveert osv.

Undervisningen i modtagelsesklasse og udslusningen til almenklasse

Den sproglige dimension af undervisningen fremhaeves som en szrlig udfordring — isaer i starten af
modtagelsesklasseforlgbet, hvor der ikke eksisterer et faelles kommunikationssprog, medmindre eleven taler
engelsk. Det manglende falles kommunikationssprog kan let fgre til misforstaelser, hvorfor det opleves som
en stor hjalp, hvis der ind i mellem er tilknyttet en laerer, som taler elevens modersmal. Desuden kender
leererne ikke altid elevens sproglige og faglige niveau i starten, hvilket kan ggre det vanskeligt at ramme det
rigtige niveau. Den faglige viden fra hjemlandet fremhaeves som vardifuld, fordi den betyder, at det ikke
ngdvendigvis er sveert at fglge med i undervisningen.

Eleverne oplever, at de ikke altid har den samme fagreekke, som de kender fra hjemlandet, men synes dog,
at de lzerer mange nyttige ting i modtagelsesklassen. Det gaelder iseer grammatik, laesning og at tale dansk.
Desuden handler undervisningen om noget, de kan bruge i deres liv. Det faktum, at der Isbende kommer nye
elever til, som endnu ikke taler dansk, fgrer ifglge nogle elever til, at undervisningen gar for langsomt.

Forholdet mellem lzerere og elever i modtagelsesklasserne fremhaeves som meget betydningsfuldt: Leererne
er hjaelpsomme, hvis der opstar problemer, og det opleves som en god ting, at man Igbende har elevsamtaler.

Udslusede elever giver udtryk for at have leert meget efter opstarten i almenklasse. En elev beskriver,
hvorledes han var pa besgg sammen med sine forzeldre i almenklassen og fik de bgger med hjem, som der
arbejdes med i klassen. Pa den made havde han mulighed for at forberede sig pa opstarten. Han kendte de
fleste elever i forvejen — bade fra klub og fra idraetsundervisningen, som modtagelsesklasserne og
almenklasserne har sammen pa den pageldende skole. Alligevel var han meget nervgs, men det gik over
efter en uge.

Der er forskel pa den supplerende stgtte, som eleverne far i forbindelse med udslusningen. Nogle elever giver

udtryk for, at de ikke far ekstra stgtte ud over lektiehjaelp, andre far i starten supplerende undervisning uden
for den almindelige undervisning.

46



Det sociale liv i skolen

Eleverne giver udtryk for, at de lzerer rigtig meget af hinanden i skolen — og ikke kun i undervisningen men
ogsa i frikvarterne, hvor "nye” modtagelsesklasseelever oplever, at de “gamle” elever hjelper dem med at
oversette og lere nye ord. Derfor fremhaves blandingen af elever med og uden dansksproglige
kompetencer som vigtig, fordi man kan lzere meget fra hinanden. Eleverne oplever det som en udfordring,
at de er pa forskellige sproglige og faglige niveauer. Nogle synes det er godt, fordi man kan laere af hinanden.

Modtagelsesklassernes spaend over tre klassetrin kan vaere en udfordring for de elever, der enten er yngre
eller zldre end flertallet i klassen. Det kan betyde, at man i fritiden sgger andre relationer end ens
klassekammerater. Desuden oplever nogle elever et meget staerkt hierarki, bl.a. mellem modtagelsesklasser
og almenklasser og beskriver, at der er meget ballade, hvor de staerke mobber de svage. Ifglge nogle er der
status forbundet med udslusningen til almenklasse, hvilke kan fa konsekvenser for de hidtidige sociale
relationer, fordi de udslusede elever ikke laengere sgger deres gamle kammerater fra modtagelsesklasserne.

Forzeldresamarbejde

Fundamentet for et godt skole-hjem-samarbejde etableres i modtagelsesklasseforlgbet. Derfor ggr man pa
skolerne meget ud af samarbejdet med de nyankomne familier. Fokus er rettet mod at give foreeldrene en
grundlaeggende forstaelse for barnets skoleforlgb og for samarbejdet mellem skole og foraeldre.

Som det fremgar af beskrivelsen af den padagogiske praksis, indgar samarbejdet med foraeldrene som et
opmarksomhedspunkt — iszer i forbindelse med opstarten i og udslusningen fra modtagelsesklasse. Det
kraever en seerlig opmaerksomhed at sikre, at foraeldrene forstar og fgler sig trygge ved det skoleforlgb, som
barnet indgar i. Netop mg@det mellem foraeldre, modtagelsesklasseleerer og almenleaerer i forbindelse med
overgangen er vaerdifuldt, fordi det viser foreeldrene, at der er tale om et sammenhangende skoleforlgb, om
end barnet skal skifte klasse og eventuelt skole efter endt forlgb i modtagelsesklasse.

Nogle foraeldre kan have svaert ved at forsta modtagelsesklassekonceptet, og at deres barn maske ikke skal
starte skoleforlgbet pa distriktsskolen. Modtagelsesklassen opleves ikke altid som “rigtig” skole, og nogle
foraeldre kan have travlt med at fa deres barn videre i almensystemet — fx fordi de kan have sveert ved at
forsta logikken i, at barnet skal tilegne sig dansk i en kontekst, hvor ingen af eleverne har dansk som
modersmal. Derfor er dialogen bade i opstarten og Igbende i takt med, at barnet gennemgar en udvikling
afggrende.

Hyppighed og frekvens for samtaler med foraeldrene varierer. Det opleves som en udfordring, at foraeldre og
leerere ikke har et faelles kommunikationssprog, idet det vanskeligggr den Igbende og uformelle dialog om
barnets udvikling og trivsel.

Pa nogle skoler har man udviklet procedurer, som letter foreeldresamarbejdet. Eksempler pa dette kan veere,
at skolen patager sig ansvaret for at oversaette foraeldres beskeder i kontaktbog/pa Foraldrelntra, hvis
foreeldrene endnu ikke taler/skriver dansk, at tosprogede medarbejdere SMS’er til foraeldrene i forhold til
arrangementer mv., at foraeldrene inviteres med ind i undervisningen i forbindelse med barnets opstart, sa
de far et indblik i skolehverdagen, at skolen patager sig den koordinerende funktion og fx ringer til
sprogskolen, hvis foraeldrene skal have fri for at deltage i et arrangement. | forhold til den zldste elevgruppe
kan der vaere behov for at udvide foraeldrenes kendskab til uddannelsessystemet, fx via UU med henblik pa
at gge forstaelsen for “vejene” gennem systemet.
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Opmeaerksomhedspunkter

| forbindelse med ankomsten til Aarhus kan det for nogle foreldre veere sveert at navigere i
visitationssystemet, hvorfor de henvender sig til flere forskellige instanser (visitationscentre, forvaltning,
distriktsskole), hvilket i nogle tilfeelde fgrer til, at der arbejdes med sagsbehandling i flere spor sidelgbende.

Ved visiteringen af skoletilbud til DSA-bgrn med behov for basisundervisning ses der pa den enkelte elevs
skolebaggrund, laeringsmaessige forudssetninger og fremadrettede behov. Malet med de differentierede
tilbud er at give eleverne de bedst mulige laeringsmaessige rammer. Der kan dog stilles spgrgsmalstegn ved
denne differentiering set i lyset af diskursen om ‘den udelte folkeskole’ og inklusionsdagsordenen, som ellers
dominerer folkeskolens praksis. Argumentet for de differentierede tilbud skal findes i dén logik, at malet om
at sikre lige muligheder for alle (95 % malsatningen) kraever forskellige paedagogiske indsatser. For at kunne
vurdere effekten af de differentierede modtagelsesklassetilbud anbefales det, at den systematiske viden om
omradet optimeres ved at styrke det samlede datagrundlag. Der bgr desuden veere et gget fokus pa effekten
af indsatser malrettet den aldste elevgruppe set i forhold til elevernes uddannelsesparathed.

Ved eventuelt forslag om omorganisering af modtagelsesklasseomradet, herunder hvor
modtagelsesklasserne fysisk skal placeres, er det vigtigt, at der fortsat tages hensyn til bl.a. lokalekapacitet,
lokalomrade, erfaringer med DSA-omradet samt muligheden for at have flere trin samlet, saledes at eleverne
sa vidt muligt undgar et skoleskifte i forbindelse med oprykning til naeste modtagelsesklassetrin.

Af afsnittet vedrgrende modtagelsesklasseomradet i tal fremgar det, at vi pa baggrund af data kan give et
overordnet indblik i omradet. Afsnittet afspejler dog ligeledes et behov for at udvikle en samlet plan for en
styrkelse af datagrundlaget for omradet fx med fokus pa effekten af de differentierede tilbud, samt den
differentierede malgruppes udbytte af de etablerede tilbud.

Planen for datagenerering skal naturligvis funderes i en vurdering af, hvilke data det giver mening at fglge i
forhold til den konkrete malgruppe. Veesentlige fokusomrader kan fx vaere trivsel, resultater ved
afgangsprgven, vejen videre i uddannelsessystemet, sociogkonomiske betingelser for DSA-elevers succes i
uddannelsessystemet mv.

Afsnittet vedrgrende den paedagogiske praksis afspejler, at der eksisterer mange forskellige paedagogiske
initiativer pa skolerne, som har til formal at understgtte DSA-eleverne bedst muligt i forbindelse med
modtagelsesklasseforlgbet, udslusningen til og opstarten i almenklassen. Der er imidlertid behov for at rette
fokus mod udbredelse af en systematisk paedagogisk modtagelsespraksis, som understgtter elevernes
sproglige og faglige udvikling, og hvor systematikken omkring den Ipbende evaluering af elevens faglige og
sproglige progression i modtagelsesforlgbet samt i forbindelse med udslusningen til almenklasse udvikles.
Afsnittet giver endvidere anledning til et skaerpet fokus pa samarbejde pa tvaers af skoler med
modtagelsesklasser (netvaerksdannelse) og pa tvaers af modtagelsesklasser og almenklasser.

Som det fremgar er dialogen med de nyankomne foraldre afggrende med henblik pa at sikre en fzelles
forstaelse af og en falles opbakning til barnets skoleforlgb. Udfordringen kan vaere at sikre, at foraeldrene
ikke mgdes med et hav af informationer, men at samarbejdet bygger pa en gensidighed, hvor foraeldrenes
ressourcer bringes aktivt i spil i mgdet med den nye institutionskultur.

Dette giver anledning til at taenke i nye modeller for samarbejdet mellem skole og hjem. Kunne man fx
arbejde med mentorforlgb for hele familien, saledes at familien oplever en kontinuitet i dialogen mellem
skole og hjem — evt. faciliteret af andre familier i lokalomradet med bgrn pa samme skole?
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Fritids- og Ungdomsskoleomradet

Fritids- og Ungdomsskoleomradet i Aarhus Kommune har fritidstilbud til bgrn og unge mellem 10 og 18 ar i
form af klubvirksomhed, ungdomsskoler og paedagogisk ledede legepladser. | det fglgende beskrives FU’s
indsatser i forhold til bgrn og unge med DSA, herunder flygtningebgrn. Kapitlet indledes med et blik pa
lovgivningen for omradet, herefter fglger den nuvaerende organisering og praksis samt en opsummering af
seerlige opmaerksomhedspunkter.

Lovgivning

Kommunerne skal jf. dagtilbudsloven sgrge for, at der er de ngdvendige klubtilboud og andre
socialpaedagogiske fritidstilbud til stgrre bgrn og unge. Kommunen skal ogsa sgrge for, at der er det
ngdvendige antal pladser i szerlige klubtilbud til stgrre bgrn og unge, der pa grund af betydelig og varig nedsat
fysisk og psykisk funktionsevne har et sarligt behov for stgtte (LBK nr. 248, § 4).

Kommunen skal jf. lov om ungdomsskoler ogsa sikre kommunens unge et alsidigt tiloud om
ungdomsskolevirksomhed. Tilbuddet skal veere abent for unge mellem 14 og 18 ar i kommunen.
Ungdomsskolen skal overordnet give unge mulighed for at feestne og uddybe deres kundskaber, give dem
forstaelse for og dygtigggre dem til samfundslivet og bidrage til at give deres tilveerelse forgget indhold samt
udvikle deres interesser for og evne til aktiv medvirken i et demokratisk samfund (LBK nr. 375, § 1).

I henhold til Lov om Ungdomsskoler har Byrddet vedtaget en plan for fritids- og ungdomsskoleomradet, som
indeholder bestemmelser om kommunens ungdomsskoleordning —”FU-planen i Aarhus”.

Nuveaerende organisering og praksis
FU-omradet i Aarhus er i henhold til Byradets beslutning den 27. august 2014 organiseret i fire geografiske
omrader: Syd, Nord, Vest og Gellerup/Toveshgi.

De almene tilbud inden for FU-omradet er for bgrn og unge fra 5. klasse til 17 &r°. Fritidsklubberne er
malrettet 4. til 6. klasse. Ungdomsklubberne og ungdomsskolerne malrettet bgrn og unge fra 7. klasse til og
med 17 ar. Bgérn og unge med fysisk og psykisk funktionsnedsaettelse kan benytte FU-omradets tilbud til og
med det 20. ar.

Aktiviteterne er malrettet til de forskellige aldersgrupper, sa det er attraktivt for bade den yngste og den
ldste del af malgruppen at benytte tilbuddet.

Hvert omrade er inddelt i et antal fritidscentre, der hvert er ledet af en fritidsleder. Hvert fritidscenter
bestar som hovedregel af to lokaldistrikter (skoledistrikter) med et fritidstilbud i hvert distrikt.
Fritidslederen er ansvarlig for aktiviteter og indsatser for fritidscenterets bgrn og unge.

FU har en szerlig opgave og et szerligt potentiale i forhold til at sikre, at alle bgrn og unge kan indga pa lige
fod i de forskellige klubber, ungdomsskoletilbud og legepladser.

FU-omradets opsggende indsats

Pa tveers af byens fire FU-omrader er der tilknyttet teams af opsggende medarbejdere, som skal formidle
kontakt til bgrn og unge, der ikke indgar i fritidstilbud, foreningsliv eller andre fallesskaber efter skoletid. De
opsggende medarbejdere sikrer, at FU-omradets samlede tilbud er involveret i det lokale kriminalpraeventive

10 Fra skolearet 2017/2018 udvides malgruppen til at geelde bgrn fra 4. klasse
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samarbejde, de seerlige socialt forebyggende indsatser mm. Der er pt. intet seerligt fokus pa gruppen af
nyankomne bgrn og unge med DSA. Arbejdet med denne malgruppe er en del af den generelle opsggende
indsats i det offentlige rum, i byens boligomrader og ungdomskulturelle arenaer.

| arbejdet med bgrn og unge med DSA har FU-omradet ikke ivaerksat szerlige tiltag. Der er dog enkelte steder,
hvor klubberne indgar i konkrete aktiviteter og lokale indsatser omkring sprogstgtte, proces- og
metodekonsultation for paedagogiske medarbejdere, ungdomsskolehold med seerligt tilrettelagt
undervisning i dansk, Igbende kontakt og vejledningstilbud. | enkelte klubber er der kontakt med
integrationsmedarbejdere i MSB. Flere klubber har tilknyttet medarbejdere med szerlige kompetencer inden
for interkulturel paedagogik, og/eller som er arabisktalende.

Visitation og paedagogisk praksis

Som det er tilfeeldet for alle andre bgrn, er det
Pladsanvisningen, som foretager indmeldelse i
klubtilbud for DSA-bgrn, herunder
flygtningebgrn. | forhold til flygtningebgrn
modtager Pladsanvisningen oftest ansggninger
direkte fra integrationsmedarbejderne i MSB.
Her sker der dog ikke en visitation, som det er
tilfaeldet pa dagtiloudsomradet, da foreaeldre til
born i klubalderen har krav pa, at barnet
optages i et klubtilboud pa den skole, hvor
barnet er indskrevet i modtagelsesklasse eller
pa distriktsskolen.

Den daglige praksis i klubberne er forskellig. Af
interviews  foretaget som et led i
analyseprocessen og i forbindelse med
arbejdet med den  tvaermagistratslige
Flygtningehandleplan er der fremkommet
forskellige perspektiver pa den paedagogiske
praksis, som praesenteres i det fglgende.

Hverdagen i klubregi bzerer praeg af, at der er
tale om et fritidstilbud, som adskiller sig fra den
strukturerede og rammesatte hverdag, som
bgrnene og de unge oplever i skoleregi. En del
af klubbens funktion er dermed at give bgrnene
og de unge frihed til at socialisere. Det kan dog
vaere udfordrende for nogle bgrn og unge at
navigere i den ikke sa strukturerede hverdag,
ligesom en tendens kan veaere, at der forekommer tydelige grupperinger, som fx afspejler bgrnene og de
unges etniske oprindelse. Nogle bgrn og unge opsgger fx andre, der taler samme modersmal.

| klubregi har man oplevelsen af, at modtagelsesklasseeleverne gerne vil klubmiljget, og at de ligeledes gerne
vil lere mere dansk. Samarbejdet mellem modtagelsesklasseleerere og klubpaedagoger anses for meget
veerdifuldt i forhold til at kunne tage bedst muligt imod og hand om modtagelsesklasseeleverne i klubregi.
Personalet giver dog ogsa udtryk for, at de ikke fgler sig klaedt pa til sprogstimuleringsopgaven og gerne vil
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have gget viden om, hvorledes de kan veere med til at understgtte de nyankommne DSA-bgrn og unges leering
og sproglige udvikling.

Man har gode erfaringer med at udbyde danskundervisning til en gruppe af de ldste elever fra
modtagelsesklasserne, som har samme modersmal, med tilknytning af dansklaerer savel som medarbejder,
der taler elevernes modersmal.

Foreaeldresamarbejde

Mange forzldre til nyankommne bgrn og unge med DSA har behov for en grundig introduktion til FU-
omradet. For mange er klubkonceptet et ukendt faenomen, og foreeldrene mangler saledes den forngdne
forforstaelse til at kunne se tilbuddet i en trivsels- og laeringsmaessig kontekst.

Selve indmeldingsproceduren giver anledning til udfordringer, fordi indmeldingsblanketten ikke er oversat til
malgruppens sprog, hvorfor mange familier ikke selv har mulighed for at sgrge for digital indmelding. De mest
ressourcestaerke familier sgger hjalp, fx i form af dben radgivning pa Dokkl, som er et saerligt MSB-tilbud
malrettet flygtningefamilier, mens de mere ressourcesvage familier har behov for en mere handholdt
assistance.

De FU-tilbud i Aarhus Kommune, som gennem arene har haft DSA-bgrn og unge som malgruppe og
medlemmer, vaegter taet, systematisk og vedholdende foraldresamarbejde hgjt. Uden et teet
personligt/individuelt forseldresamarbejde vil fastholdelse og accept af fritidstilbuddenes aktiviteter og
samveer ofte vaere vanskeligt.

Opmarksomhedspunkter

Pa baggrund af interviews foretaget med klubmedarbejdere samt arbejdet med den tvaermagistratslige
Flygtningehandleplan fremgar det, at der er en raeekke opmaerksomhedspunkter, som kan taenkes ind i forhold
til styrkelsen af en sammenhangende og by-dakkende FU-indsats for nyankomne DSA-bgrn og unge.
Behovet herfor er gget i takt med den spredte boligplacering af flygtningefamilier, som betyder, at flere FU-
tilbud har eller vil fa bergring med malgruppen.

Der efterlyses en faelles koordinering pa tvaers i forhold til skole- og klubstart, hvilket kan give anledning til et
styrket samarbejde mellem foraeldre, FU, MSB (integrationsmedarbejdere) og modtagelsesklasseomradet.
Man oplever pt. en tilstrgmning til “centrale” klubber som klubberne i Laessgesgade og Gellerup, selvom de
unge ikke er boligplacerede i disse omrader. Denne tendens tolkes som udtryk for, dels at nogle unge er
tilknyttet modtagelsesklasser i disse omrader, dels at de unge opsgger miljger, hvor de kan spejle sig i andre,
der har en baggrund, der ligner deres egen. Dette giver en skaevvridning i forhold til klubbernes kapacitet,
ressourcetildeling (der ikke ngdvendigvis matcher den konkrete malgruppe, som sgger om optagelse i
klubben) samt de unges integration i det lokalmiljg, hvor de bor.

Hos nogle af de nyankommne unge oplever klubpersonalet store frustrationer, som ifglge personalet er
funderet i en fglelse af “forkerthed”, der opstar pa baggrund af de unges bevidsthed om, at de ikke har

samme muligheder som alle andre unge.

Personalet oplever, at de unge eksempelvis er frustrerede over ikke at veere erklaeret uddannelsesparate,
fordi de i fgrste omgang har behov for et (i nogle tilfeelde laengere) forlgb i modtagelsesklasse.

| en klub har man gode erfaringer med etablering af ungdomsskolehold saerligt malrettet de unge, som er
kommet til Danmark sent i deres skoleforlgb. Dialogen er her det baerende element, og fokus er rettet mod
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de emner, som optager de unge i forbindelse med deres mgde med det danske samfund. Desuden er man
opmarksom pa at inddrage rollemodeller, som kan veere med til at give de unge et mere nuanceret og
mulighedsorienteret syn pa fremtiden.

| forhold til en videreudvikling af en bydaekkende FU-indsats malrettet nyankomne bgrn og unge anbefales
det bl.a. at arbejde med at indsamle og dele viden og erfaringer med henblik pa at styrke bgrnene og de
unges oplevelse af tilhgrsforhold i deres lokalomrade.

Indsatser i Peedagogisk Afdeling

| de foregaende tre kapitler har fokus vaeret rettet mod henholdsvis dagtilbuds-, skole- og FU-omradet,
hvormed hensigten har vaeret at kortleegge de konkrete paedagogiske tilbud, som bgrn, unge og familier
mgder i forbindelse med deres ankomst til Aarhus Kommune. | det fglgende beskrives henholdsvis PPR’s,
Sundhedsplejens og Tandplejens ydelser rettet mod malgruppen. Det er her vigtigt at vaere opmaerksom p3,
at afdelingernes generelle ydelser er malrettet alle bgrn, unge og deres familier. Fokus i det fglgende vil veere
rettet mod de ekstraordinaere indsatser, som afdelingerne tiloyder — primaert i relation til erfarede behov hos
barn, unge og familier med flygtningebaggrund.

PPR

PPR’s ydelser daekker alle bgrn og unge (0-18 ar), hvilket betyder, at daginstitutioner og skoler har samme
muligheder for at sgge bistand til DSA-bgrn, herunder flygtningebgrn, som det er tilfeldet med alle andre
barn, hvor barnets udvikling giver anledning til det.

Til understgttelse af dagtilbud og skolers indsatser for flygtningebgrn har PPR endvidere etableret et
flygtningetovholderteam, der specifikt er kompetenceudviklet inden for omradet. Dette team bestar af en
psykolog fra hvert af de fire PPR team, en tovholder pa tale- hgrekonsulentomradet, en tovholder pa det
specialpadagogiske omrade og en tovholder pa klubomradet.

Teamets opgaver er at give sparring og radgivning samt at videndele med det paedagogiske personale,
herunder fx om traumatiserede bgrn og unge og samarbejde med traumatiserede forzeldre.

Flygtningebgrn med behov for seerlig specialpadagogisk stgtte

Som det generelt er tilfeldet med andre bgrn, er det muligt at visitere flygtningebgrn fra 0 ar til skolestart
med vidtgaende stpttebehov til saerlig stgtte, hvilket kan udmgnte sig i ekstra stgtte i det almindelige
dagtilbud eller en plads i en specialinstitution. | 2015 var der tre flygtningebgrn med vidtgdende handicap
ud af de i alt 68 modtagne (4,4 %).

Sammenlignet med alle bgrn er det en vaesentligt stgrre andel, som har behov for og far tildelt stgtte.
Merudgiften til flygtningebgrn svarer dermed til at vaere ca. 4 gange stgrre end for et gennemsnitligt barn.
Dette er beregnet pa baggrund af et spinkelt talmateriale pa tre bgrn, men PPR’s erfaring fra praksis er, at
tallet er retvisende.

Pa skoleomradet er ca. 5 % af de udslusede modtagelsesklasseelever visiteret til specialklasse/-skole i
perioden 2007/08 til 2015/16. Her er der tale om alle bgrn i modtagelsesklasserne, ikke blot bgrn med
flygtningebaggrund. Til sammenligning visiteres kun ca. 4 % af alle elever til specialklasse/-skole.

Dette skal ses i lyset af, at de elever, der blev udsluset frem til 2015/16 typisk er ankommet i 2013/14 og
tidligere. | perioden fra 2013/14 og frem har flygtningebilledet imidlertid andret sig, og derfor er
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forventningen, at bgrn med flygtningebaggrund fremover far stgrre behov for seerlig stgtte i forbindelse med
udslusningen fra modtagelsesklasse, fx grundet reaktioner pa traumatiserende oplevelser.

Dermed forventes det, at en endnu stgrre andel af elever med flygtningebaggrund bliver visiteret til
specialklasse eller specialskole. For de flygtningebgrn, der er ankommet i 2015, er ca. 4 % startet direkte i
specialklasse/-skole (5 elever ud af 121 elever), hvilket er et forholdsvist hgjt niveau allerede, fgr eleverne
har gaet i modtagelsesklasse.

Nar flygtningebgrnene skal udsluses fra modtagelsesklasse, er der en forventning om, at yderligere
flygtningebgrn bliver indskrevet i et specialundervisningstilboud. Mange af de flygtningebgrn, som er
ankommet fra 2015 og frem, er imidlertid stadig i modtagelsesklasserne. Derfor er der ikke konkrete
opggrelser, men et forsigtigt bud er, at overreprasentationen i specialklasse/-skole for alle elever med
flygtningebaggrund ender pa ca. seks gange et gennemsnitligt folkeskolebarn, hvor kun ca. 4% kommer i
specialklasse/-skole.

Ovenstaende er baseret pa det begraensede datamateriale, der er til radighed, men PPR er i samarbejde med
MSB i gang med at skabe grundlag for at have et mere kvalificeret datamateriale i fremtiden. Pa baggrund af
de tilgaengelige data samt erfaringer og oplevelser i modtagelsesklasserne og pa dagtilbudsomradet er det
dog PPR’s vurdering, at kommunens udgifter til flygtningebgrn pa skoleomrade samlet set skal beregnes til
at veere ca. 6 gange stg@rre pr. flygtningebarn.

Opmarksomhedspunkter

Netop specialomradet udggr et fokus i den tveermagistratslige Flygtningehandleplan, hvor en af de konkrete
idéer til optimering af flygtningebgrns vej ind i det danske samfund handler om etablering af sdkaldte
observationsmodtagelsesklasser for DSA-elever med szerlige behov, herunder flygtningebgrn. Idéen er at
visitere bgrn med saerlige udfordringer i form af fx opmaerksomheds-, koncentrations,- indlaerings- og/eller
adfaerdsvanskeligheder til et saerligt modtagelsesforlgb. Malet med forlgbet er dels at give bgrnene mulighed
for at falde til ro og fgle sig trygge, dels at fagprofessionelle far mulighed for at vurdere barnets kompetencer
og udfordringer med henblik pa at kunne tiloyde dem det bedst mulige skoletiloud. Hermed er det
intentionen at optimere det faglige grundlag for at kunne tilboyde bgrn det bedst mulige skoletilbud i
forbindelse med ankomsten til kommunen.

Sundhedsplejen

Sundhed og Trivsel arbejder med sundhedsfremmende, forebyggende og indgribende indsatser som daekker
alle bgrn og unge i et 0-18 ars perspektiv. Tidlig indsats og forebyggelse samt foraeldre som ressource er
grundlaeggende pramisser for arbejdet i Sundhed og Trivsel. Familier med DSA, herunder flygtningefamilier,
modtager saledes i forste omgang almene sundhedsfremmende indsatser og derudover ved behov tillige
forebyggende og indgribende indsatser, ligesom alle andre familier i Aarhus Kommune.

Sundhedsplejen registrer bgrns modersmal som en del af de almindelige registreringer pa de enkelte bgrn
under et ar, og der sker saledes ikke en sarskilt registrering af flygtningebgrn.

Nar flygtningefamilier med bgrn under et ar eller gravide mgdre med szerlige behov visiteres til boligplacering
i kommunen, modtager Sundhedsplejen oplysninger fra integrationsmedarbejdere, som er tilknyttet
familierne. Sundhedsplejen afleegger hjemmebesgg, som fglges op af behovsbesgg, safremt barnet og/eller
familien vurderes udsat. Der er typisk en tolk med ved besgg i hjemmet. Familien tilbydes deltagelse i
Sundhedsplejens “abent hus”-arrangementer, hvor de kan sgge vejledning og stgtte. Desuden tilbydes der
deltagelse i mgdregrupper.
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| august 2015 blev der etableret et samarbejde mellem sociallaeger fra Sociallaegeinstitutionen, MSB, og en
Born- og Ungeleege fra MBU omkring flygtningefamilier. Her varetages en helbredsvurdering af de
nyankommne flygtninge, herunder ogsd en vurdering af deres generelle trivsel. Egen laege,
integrationsmedarbejder samt familieradgiver far skriftlig journalkopi af helbredserklzering.

| forhold til dagtilbuds- og skolebgrn varetager Sundhedsplejen bade generelle og specifikke indsatser.

Pa dagtilbudsomradet er der dels arlige formaliserede mgder bade pa dagtilbudsniveau og i den enkelte
dagtilbudsafdeling. Dels afholdes der overgangsmgder for udsatte bgrn eller bgrn med
opmarksomhedspunkter, nar barnet overgar fra hjem til dagtiloud. Endelig varetager Sundhedsplejen
afklarende individuelle undersggelser og besgg i hjemmet ved behov og ved henvendelse fra dagtilbud.

| skoleregi foretages der individuelle undersggelser pa henholdsvis 0., 6. og 9. klassetrin. Barnets og den
unges generelle udvikling og trivsel vurderes. | 0. klasse sker dette i faellesskab ved en sundhedssamtale
mellem barn, foreeldre og sundhedsplejerske. Pa 6. og 9. klassetrin deltager bgrnene uden deres foraeldre.
Der anvendes tolk ved behov. Desuden gennemfgres klassebaserede sundhedspaedagogiske aktiviteter.
Ved behov eller efter henvendelse fra skole, barn, forzldre eller integrationsmedarbejder tilbyder
Sundhedsplejen en individuel stgtte af sundhedsmaessig karakter. Ved behov inddrages andre relevante
fagpersoner.

Sundhed og Trivsel tilbyder endvidere en raekke understgttende indsatser, som de nyankommne bgrn og
familier kan profitere af pa lige fod med alle familier i Aarhus Kommune. Det gaelder fx Familieivaerksaetterne,
som er et familiegruppebaseret og netvaerksdannende laeringsforlgb i barnets fgrste 1,5 leveadr samt to
Sundhedshuse i Omrade Sydvest, hvor familierne kan mgde sundhedsplejersker og andre fagpersoner mv.

Opmarksomhedspunkter

| forhold til malgruppen kan der opleves kommunikative udfordringer i foraeldresamarbejdet, som kan
udmegnte sig i, at foraeldre fgler sig ngdsagede til at bruge deres bgrn som tolke i hjemmet, ligesom
familiernes deltagelse i gruppeforlgb kan kompliceres af forskellige sproglige forudssetninger og behov for
tolk pa flere forskellige sprog.

Endvidere kan forskellige sundhedsopfattelser give anledning til udfordringer i samarbejdet med hjemmet.
Fx kan kulturelle forskelle ggre det vanskeligt at samarbejde taet med familierne, nar tidlig opsporing og
indsats i forhold til psykiatriske udfordringer hos bgrn kommer pa tale.

| forbindelse med registrering af nyankomne DSA-familier, herunder flygtningefamilier, kan det vaere
interessant at fglge, hvilke tilbud i Sundhed og Trivsel de enkelte familier benytter sig af.

| forhold til det fremadrettede fokus er det vigtigt fortsat at vaere opmaerksom pa, hvorledes samarbejdet
mellem de forskellige afdelinger i MBU og pa tveers af magistratsafdelingerne kan styrkes.

Sundhedsplejen har en Igbende kontakt med de nyankommne familier med smabgrn og udger saledes et
vigtigt og naturligt bindeled mellem familie og dagtilbud. Den taette kontakt giver desuden gode
forudseetninger for etablering af et teettere samarbejde om en styrket tidlig indsats for DSA-bgrn uden for
dagtilbud.

Tandplejen

Kommunal tandpleje for bgrn og unge er behovsorienteret og skal tilbyde et opsggende, forebyggende og
behandlende tandplejetilbud tilpasset det enkelte barn. DSA-bgrn har samme adgang til tandplejeydelser
som alle andre bgrn.
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For flygtningebgrns vedkommende er der etableret et tvaerfagligt samarbejde med MSB, som sikrer, at
Tandplejen far direkte besked, nar bgrnene ankommer til kommunen. Den kommunale tandklinik
samarbejder med integrationsmedarbejderen, som sikrer kommunikationen med familien og understgtter
et fremtidigt samarbejde. Hele familien indkaldes samlet til tandklinikken med deltagelse af
integrationsmedarbejder og evt. tolk med henblik pa undersggelse og udredning af bgrnene og de unges
tandsundhed. Ved fgrste besgg forsgges desuden etablering af smertefrihed ved behov. Der udarbejdes en
tandplejeplan for fremtidige besgg, og herudover informeres foreldrene om tandplejetilbuddet,
tandbgrstning mv.

Ved familiens fgrste besgg spgrges ogsa til foraldrenes tandstatus og deres eventuelle behov for
smertelindrende behandling. Pa basis af dette treffer integrationsmedarbejderen de ngdvendige
foranstaltninger vedrgrende tandbehandling af foraeldre.

Opmarksomhedspunkter

Det kan veaere en saerlig udfordring at yde tandpleje til flygtningebgrn. Opgaven er mere tidskraevende, blandt
andet fordi udredning og tandbehandling kreever deltagelse af tolk. Mange flygtningebgrn har darlige
oplevelser med sig og er angste for at komme pa tandklinikken, sd omhyggelig tilveenning for at skabe tryghed
er ngdvendig, fgr eventuel behandling er mulig. Hos en del af flygtningebgrnene ses et stort akut
behandlingsbehov, og det kan veere ngdvendigt at behandle i narkose.

Kommunikationen med familierne kan kompliceres af kulturelle forskelle i sundhedsopfattelse. Dette
kommer iszer til udtryk i forhold til samarbejde om forebyggelse af yderligere tandsygdom hos bgrn, unge og
voksne. Rent strukturelt kan det ogsa veere en udfordring at imgdekomme et eventuelt behov for
tandregulering hos en ung flygtning, som er teet pa at fylde 18 ar ved ankomsten.
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Magistraten for Sociale forhold og Beskaftigelse (MSB)

| dette afsnit flyttes fokus fra ydelserne i Paedagogisk Afdeling i MBU til det tvaermagistratslige samarbejde
med MSB. Som beskrevet under de enkelte afsnit vedrgrende ydelserne i Pedagogisk Afdeling er der et
formaliseret samarbejde mellem MSB og MBU omkring nyankomne flygtningebgrn.

| det fglgende beskrives, hvordan ”Familieradgivning og Integration” (afdeling under MSB) er organiseret,
og hvilke opgaver de Igfter i relation til samarbejdet med MBU.

Organisering

Familieradgivning og Integration er et tvaerfagligt team, som indgar i et taet tvaergdende samarbejde i forhold
til modtagelsen af flygtninge. Familieradgivning og Integration er bade myndighed og udfgrer under samme
organisation og ledelse. Begrundelsen herfor er, at myndighed og udfgrer arbejder teet sammen om
opgaverne i de familier, hvor der er bekymring for bgrnenes trivsel eller udvikling

Antallet af medarbejdere i Familieradgivning og Integration justeres efter antallet af flygtninge, der modtages
i kommunen. Teamet yder en bydakkende indsats, og det samlede mal hermed er at understgtte familiernes
inklusion i det danske og aarhusianske samfund med et saerligt fokus pa b@rns og unges trivsel.

Myndighedsradgiverne henviser familien til integrationsindsatsen, jf. servicelovens § 11, stk. 3. Denne
opgave varetages af integrationsmedarbejderen. Myndighedsradgiveren involveres i sagen, hvis et barn viser
tegn pa mistrivsel.

Integrationsmedarbejderen spiller en central rolle i forbindelse med den enkelte families ankomst til Aarhus
Kommune. | kraft af deres taette kontakt til de nyankomne familier har de en stor viden om muligheder savel
som udfordringer forbundet med ankomsten til kommunen.

Boligplacering af flygtninge
Flygtningefamilierne bliver boligplaceret i hele kommunen ud fra Den Sociale Boligtildeling. Som tidligere
naevnt boligplaceres flygtningefamilier ikke i socialt udsatte omrader og i omrader med mange beboere med
anden etnisk herkomst. Flygtningefamilier boligplaceres som udgangspunkt i permanente boliger ved
ankomst til kommunen, men enkelte familier tildeles en midlertidig bolig, hvis der ikke er en passende bolig
med passende husleje ledig.

Integrationsmedarbejderens opgaver

Ved flygtningefamilier med bgrn arbejder integrationsmedarbejderne ud fra servicelovens § 11 stk. 3, som
foreskriver, at kommunen skal tilbyde en forebyggende indsats til bgrn, unge eller familier, nar det vurderes
at man med en forebyggende indsats kan imgdekomme barnets eller den unges behov. Den vigtigste opgave
for integrationsmedarbejderen er at skabe vedvarende relationer mellem familien og netvaerk, sasom skole,
institution, foreninger mv. og dermed vaere medvirkende til at skabe stabilitet i deres hverdag.

Udgangspunktet for den forebyggende indsats er at hjaelpe familien i gang med at blive etableret i dagtilbud,
skole og fritid, herunder at etablere deres base med fokus pa bolig, skonomisk overblik, kontakt til
sundhedspersonale, kulturforstaelse, navigation i systemerne samt gvrige behov for at foreeldrene kan stgtte
deres bgrn.

Overordnet set skal indsatsen veere integrationsfremmende, og det er vigtigt at vaere opmaerksom p3, at den
enkelte indsats er differentieret i forhold til familiens udgangspunkt.
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Et grundlaeggende element i integrationsmedarbejderens arbejdsopgaver er at hjaelpe familierne med at
opbygge en base for deres familie. Sa snart en flygtningefamilie bliver henvist til Aarhus Kommune, gar en
raekke processer i gang:

e Udlendingestyrelsen informerer Aarhus Kommune om, at en flygtningefamilie ankommer.

e Flexjob og Integration boligplacerer familien ud fra den sociale boligtildeling.

e Flexjob og Integration informerer Familierddgivning og Integration om, at en familie med bgrn
ankommer.

e Integrationsmedarbejderen kontakter familien cirka 14 dage inden ankomst til kommunen. Her
underskrives en samtykkeerklaering, og andre administrative opgaver gennemgas. Desuden
forbereder integrationsmedarbejderen familien pa, hvad de kan forvente, der skal ske i deres fgrste
tid i Aarhus. Er der tale om familiesammenfgrte eller kvoteflygtninge, mgder
integrationsmedarbejderen fgrst familien, nar de er ankommet til Aarhus. Alle far dog praecis den
samme service herfra.

e Integrationsmedarbejderen tager imod familien ved ankomst til kommunen.

Integrationsmedarbejderen sgrger desuden for at indskrive bgrn i dagtilbud (via Pladsanvisningen) og skole
(via Visitationscentret) med henblik pa, at bgrnene hurtigst muligt kan pabegynde en normal hverdag.

Ovenstdende punkter opsummerer kort den indledende proces for familierne. Herefter er
integrationsmedarbejderen til radighed for familien i cirka 3-9 maneder alt afhaengig af familiens behov. Hvis
der er bekymring for barnet, tilbydes familien forskellige indsatser i henhold til servicelovens § 11 eller efter
§ 52 efter udarbejdelse af undersggelse, jf. § 50. Der kan her vaere tale om indsatser, som straekker sig over
en lengere periode. Det kan oplyses, at staten giver 100% udgiftsrefusion for integrationsmedarbejderens
arbejde og andre forebyggende foranstaltninger i tre ar fra den fgrst ankomne foreelder har faet ophold i
Danmark.

Samarbejdet mellem MSB og MBU

Qua deres arbejde med flygtningefamilier, herunder bgrn, indgar integrationsmedarbejderen i en raekke
samarbejdsrelationer med MBU. Integrationsmedarbejderen tager den fgrste kontakt til dagtilbud eller skole
og deltager desuden i de indledende mgder med henblik pa at skabe tryghed og sammenhaeng for familien.
Integrationsmedarbejderen fglger ogsa op pa den information, som foraeldrene far til mgderne, hvilket typisk
sker ved et efterfglgende besgg hjemme hos familien.

Integrationsmedarbejderen stgtter op om, at foreeldrene hurtigst muligt skal i gang med det
lovgivningsmaessige krav om deltagelse i integrationsprogram. | nogle familier er der behov for en ekstra lang
indkgring i institutionen for at skabe den ngdvendige tryghed for barnet. Dette skal godkendes af
beskaeftigelsesradgiveren, og der skal laves aftaler mellem familierne og institutionen.
Integrationsmedarbejderen anbefaler familien, at flygtningebgrn pa 0.-4. klassetrin starter i distriktsskolens
SFO, hvis barnet gar i modtagelsesklasse pa en anden skole end distriktsskolen. Integrationsmedarbejderen
fokuserer meget pa naermiljget, herunder muligheden for at fa et netvaerk i neermiljget og kendskabet til
lokalomradet. Nar bgrn gar i SFO i deres eget distrikt, far de kendskab til nogle af de b@grn, som de skal ga i
klasse med, nar de er feerdige med forlgbet i modtagelsesklassen.

Opmarksomhedspunkter
| arbejdet med modtagelsen af flygtningefamilier er Familieradgivning og Integration blevet opmaerksomme

pa en reekke udfordringer, som kan komplicere den fgrste tid i kommunen for familierne.

Boligplaceringen kan betyde, at en familie har forholdsvis langt fra hjem til foraeldrenes skoletilbud. Hvis en
familie for eksempel bliver boligplaceret i Sydbyen, kan det vaere en hard proces at indkgre et barn i
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institution i lokalomradet, da foraeldrene skal rundt med bus og derfor har lang transporttid.

Enkelte familier far tildelt en midlertidig bolig og hvis det ikke vides, hvor familien pa sigt skal boligplaceres
permanent, kan det betyde, at nogle b@rn kan opleve daginstitutionsskift i forbindelse med flytning. Mange
bgrn skoleplaceres lagt fra deres bopeel, hvilket giver en lang transporttid, som i nogle tilfeelde betyder, at de
ikke kan meldes ind i SFO pa deres distriktsskole, fordi de ikke kan nd hjem om eftermiddagen.

Integrationsmedarbejderne har ofte behov for at tydeligggre deres funktion over for samarbejdspartnere.
De oplever saledes ogsa, at der mellem MSB og MBU mangler en falles forstaelse for, hvornar og hvordan
man kan samarbejde om barnet og familien, fx om det er skolen eller integrationsmedarbejderen, der har
ansvaret for en konkret opgave. Dette kommer bl.a. til udtryk ved, at bekymringer om et barns udvikling og
trivsel nogle gange rettes til integrationsmedarbejderen og ikke til myndighedsradgiveren, som er den, der
kan handle pa bekymringen og igangseette hjxlpende foranstaltninger. Er der bekymring for et
flygtningebarns udvikling og trivsel, skal skoler og institutioner sende en underretning til Aarhus Kommunes
underretningsenhed, ligesom man ggr ved alle andre bgrn. Dette kalder pa et styrket tvaermagistratsligt
samarbejde med fokus pa videndeling i forhold til arbejdsopgaver, procedurer m.v.

Integrationsmedarbejderne oplever ligeledes, at der er forskel pa, hvordan og hvornar skoler henvender sig
til myndighedsradgiveren med problemer eller underretninger. Dette tolkes som udtryk for, at der er
forskellige holdninger til, hvornar mistrivsel kraever en underretning. Erfaringen er, at nogle skoler virker
haerdede og dermed har en anden taerskel end skoler, som maske ikke er vant til at mgde socialt udsatte
familier i deres daglige arbejde.

Der opleves endvidere store sociogkonomiske forskelle mellem flygtningefamilierne. Familier fra de stgrre
byer har typisk et hgjere uddannelsesniveau. De ved godt, hvad et socialt belastet omrade er og gnsker
eksempelvis ikke, at deres bgrn skal ga i modtagelsesklasse der. Nogle foraldre er endvidere bekymrede for
deres bgrns muligheder for at laere dansk blandt andre bgrn, der heller ikke taler dansk eller pa skoler med
en overrepraesentation af DSA-elever.

Integrationsmedarbejderne oplever et behov for gget fokus pa kommunikationen med forzaldrene, fx
tydelighed omkring behovet for anvendelse af tolk. Det opleves som vaerdifuldt, hvis der |Igbende holdes
megder ved behov, ogsa selvom der ikke er konkrete problemer eller udfordringer. Dette bl.a. med henblik pa
etablering af en taet kommunikation mellem forzldre og psedagoger og / eller lzerere, sdledes at der er en
god relation at bygge videre pa, nar integrationsmedarbejderens indsats ophgrer.

| forhold til det fremadrettede arbejde er det vigtigt, at der arbejdes taet sammen om at give de nyankommne
familier det bedste afseet for at kunne blive en del af det lokale samfund. Det anbefales derfor, at der pa
tveers af magistratsafdelingerne arbejdes med et gget fokus pa foreeldre som ressource og involvering af
lokalsamfundet, fx ved afpr@gvning af omradebaserede modtagelsestiloud malrettet bade bgrn og forzeldre,
mentorordninger i forbindelse med opstart i dagtilbud og skole for savel bgrn som for hele familien mv.
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@konomi
Nedenfor beskrives de overordnede budgetmodeller for udmgntningen af Bgrn og Unges budgetter pa DSA-
omradet, samt hvorledes midlerne udmegntes til de decentrale enheder.

Budgetmodeller

Budgetmodel pa skoleomradet

Den overordnede budgetmodel for Bgrn og Unges ressourcer til undervisning af bgrn med dansk som
andetsprog er en ren demografisk model, hvor budgettet reguleres op eller ned i takt med udsving i antallet
af borgere i en objektiv defineret malgruppe — i dette tilfeelde er malgruppen bgrn fra ikke-vestlige lande®*.

Det demografiafhaengige budget beregnes ved at gange enhedsbelgbet pr. elev med befolkningsprognosen
for de relevante malgrupper. Enhedsbelgbet er oprindeligt fastsat med udgangspunkt i det faktiske antal
personer i malgruppen i 1997 samt de daveerende udgifter til omradet. Modellen forudsaetter dermed
implicit, at samme andel af de relevante aldersgrupper fra ikke-vestlige lande gar i folkeskolen og benytter
ovenstdende vydelser i samme omfang som i 1997. Modellen forudsaetter dermed en fast
efterspprgselsprocent og efterreguleres ikke.

Budgetmodellen omfatter udgifter til a) supplerende undervisning § 5 stk. 6 (7-16-arige), b) sprogstsgtte pa
modersmalet og modersmalsundervisningen (7-16-arige), c) tolkebistand (7-16-arige), d) sproglig stette i
bgrnehaveklasser (6-arige), e) modtagelsesklasser (7-16-arige) og f) modtagelsesbgrnehaveklasser (6-arige).

Af tabellen nedenfor fremgar udviklingen i de ovennaevnte budgetposter i Laering og Udvikling (LU).

Tabel 14: Udviklingen i budgetposter pa skoleomradet i Laering og Udvikling

Belgb i mio. kr. 2014 2015 2016 2017 2018
Budgetposter i LU, der reguleres via 67.5 65.4 63.5 69.1 69,0
budgetmodel

Besparelse pa Sprogstgtte pa 35 85
modersmalet (budgetforlig 2016) ! !
Tilbagefgrsel af midler til sprogstgtte

til udslusede elever fra 16 45
modtagelsesklasser (budgetforlig ! !
2016)

Ekstraordinaer flygtningetilskud fra 5.4 56 6,4* 6,4*
staten

SUM 67,5 70,8 69,1 73,6 71,4

Noter: Det ekstraordinaere flygtningetilskud i 2017 efterreguleres efter det faktiske antal modtagne flygtningebgrn. Det ekstraordinzere
flygtningetilskud i 2018 er sat til samme niveau som i 2017, men den reelle udmgntning kendes fgrst ved udmgntningen af budget 2018.

Budgetposterne reguleres via budgetmodellen som fglge af aendringer i malgruppen. Herudover reguleres
budgetposterne som fglge af politiske beslutninger.

11 N3r der er tale om en budgetmodel efter antal bgrn fra ikke-vestlige lande betyder det, at alle bgrn fra vestlige lande (dvs. de 28
EU-lande samt Norge, Island, Schweiz, USA, Canada, Australien, New Zealand, Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino og
Vatikanstaten) ikke taeller med i modellen.
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Budgetmodel pa dagtilbudsomradet

Den overordnede budgetmodel for Bgrn og Unges ressourcer til sprogstimulerende stgtte til 3-5 arige DSA-
bgrn (jf. dagtilbudslovens § 11) er en demografisk model pa samme made som pa skoleomradet, hvor
budgettet reguleres i takt med udsving i antallet af bgrn fra ikke-vestlige lande. Budgetposter i Laering og
Udvikling fremgar af naeste afsnit.

De generelle DSA-midler pa dagtilbuds-, SFO- og klubomradet
De generelle DSA-midler anvendes til en generel indsats i forhold til bgrn med DSA i pasnings- og fritidstilbud.
Budgetmodellen vedrgrer saledes bade dagtilbudsomradet som SFO- og klubomradet.

Denne budgetmodel er ligeledes en demografisk model. Den udlgser budget ud fra antallet af bgrn fra ikke-
vestlige lande i alderskategorierne %-5 ar, 6-13 ar og 6-9 ar. Nar der er overlappende alderskategorier skyldes
det, at modellen er oprettet fgr samlingen af pasning-, skole- og fritidsomradet i Magistratsafdelingen for
Bgrn og Unge. Den stgrste andel af budgettet udlgses til for-skoleomradet (56 %)'?, mens de resterende
midler udlgses til SFO og klubtilbud via midler til udsatte bgrn®3.

Udviklingen i budgetposter i Laering og Udvikling, der anvendes til formal deekket af budgetmodellen pa
dagtilbudsomradet og budgetmodellen for de generelle DSA-midler, fremgar af nedenstaende tabel.

Tabel 15: Udviklingen i budgetposter pa dagtilbudsomradet i Laering og Udvikling

Budgetposter i LU

. 2014 2015 2016 2017 2018
- Mio. kr. -
Budgetposter i LU, der reguleres via 15,9 15,6 154 16,1 16,7
budgetmodel

Budgetposterne reguleres via budgetmodellen som fglge af @ndringer i malgruppen. Herudover reguleres
budgetposterne som fglge af politiske beslutninger.

Forventede flygtningerelaterede merudgifter

Den geeldende prognose for merudgifter til flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge er udarbejdet i
foraret og sommeren 2016. Bgrn og Unges samlede prognosticerede merudgifter er beregnet med
udgangspunkt i det forventede antal flygtninge og beregnede merudgifter pr. flygtning i aldersgrupperne 0-
5 arog 6-15 ar.

Prognosen for det forventede antal flygtninge, der er indarbejdet i budget 2017, fremgar af nedenstaende
tabel. | beregningen er der i antallet af helarspersoner taget hgjde for en “normal” flygtningestrgm ved, at

der er fratrukket det antal flygtninge og familiesammenfgrte, som kommunen modtog i 2013.

Tabel 16: Forventet antal nyankomne flygtninge i 2016 og 2017 fordelt pa aldersgrupper

2016 2017
Forventet antal nyankomne flygtninge 0-5-arige 141 217
Forventet antal nyankomne flygtninge 6-15-arige 161 248

De samlede merudgifter beregnes ved at gange vaeksten i antallet af flygtninge med de gennemsnitlige
flygtninge-relaterede merudgifter pr. ar, som er opgjort til 57.287 kr. for 0-5-arige flygtninge og 55.667 kr.

12 Ifglge rapport fra 2011 fra Borgmesterens Afdeling: ”Analyse af budgetmodeller og ikke-styrbare udgifter i Aarhus Kommune”
13 Budgetpost i PPRS
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for flygtninge i 6-15 ars alderen. Udgifter til bgrn med vidtgaende stpttebehov i SFO og klub er grundet
usikkerhed ikke medregnet i de flygtningerelaterede merudgifter.

Tabel 17 viser indledningsvist de samlede prognosticerede merudgifterne for Bgrn og Unge. Prognosens
samlede merudgifter er efterfglgende korrigeret for merudgifter pa det ikke-decentraliserede driftsomrade
og for de budgetkompensationer Bgrn og Unge tilfgres via budgetmodeller som fglge af de flere flygtninge.

Dertil kommer, at regeringen i 2015, 2016, 2017 og 2018 har givet kommunerne ekstraordinzere midler som
folge af den aktuelle flygtningesituation. De modtagne midler er udmgntet for 2015 og delvist ogsa for 2016.
For 2016 resterer der dog et forhgjet tilskud, som mangler at blive udmgntet. Belgbet fremgar i tabellen
sammen med budgetkompensationen for 2017 under yderligere kompensation med B2017.

Det reelle ekstraordinzere tilskud for 2017 og 2018 er afhaengigt af, hvor mange flygtninge og
familiesammenfgrte til flygtninge, som kommer til Aarhus samt tidspunktet herfor. Midlerne for 2018

afventer udmegntning, da der endnu ikke er klarhed over merudgifternes omfang i dette ar.

Tabel 17: Samlede flygtningerelaterede merudgifter i 2016 og 2017

(Belgb i 1.000 kr.) 2016 2017

Merudgifter i alt 17.040 26.237
- heraf pa det ikke-decentraliserede omrade 3.522 5.423
- heraf kompenseret via budgetmodeller 8.300
Merudgifter herefter 13.518 12.514
Hidtidig kompensation *) 6.895 0
Yderligere kompensation med B2017 1.621 7.884
Samlet kompensation 8.516 7.884
Kompensationsgrad pct. 63% 63%

*) Heraf har Leering og Udvikling faet udmgntet 5,6 mio.kr. i 2016 (og 5,4 mio.kr. i 2015). Den @vrige del er udmgntet i PPRS til specialpaedagogiske
indsatser.

Den samlede kompensation svarer til ca. 63 pct. af de flygtningerelaterede merudgifter pa det
decentraliserede driftsomrade. Dette efterlader saledes en rest, der skal finansieres inden for Bgrn og Unges
nuvaerende ramme.

Udmgntning af ressourcer
Nedenfor beskrives hvorledes udmgntningen af Bgrn og Unges budgetter pa DSA-omradet sker til de
decentrale enheder.

Udmgntning af ressourcer pa skoleomradet
Tildelingen af ressourcer til skolerne sker efter forskellige fastlagte budgetkriterier. Herunder opridses de to
budgetpuljer, som har direkte betydning for denne analyse:

A) Tildeling af ressourcer til supplerende stgtte
Alle bgrn med DSA, som har behov for dansksproglig stgtte, skal tilbydes supplerende stgtte i dansk som
andetsprog jeevnfgr folkeskolelovens § 5 stk. 6.

Pa omradet er der en besluttet budgettildelingsmodel af ressourcerne mellem skolerne. En gang arligt pr. 5.

september udlgses ressourcer til skolerne til det efterfglgende regnskabsar. Udgangspunktet for fordelingen
er antallet af bgrn med DSA pa 0.-10. klassetrin samt skolebegynder-sprogscreeningsresultater for elever pa
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0.-4. klassetrin. Sidstnaevnte reguleres i forhold til klassetrin og sprogscreeningsresultat ved
skolebegynderscreeningen — jo mere sprogstgttebehov, des stgrre ressourcetildeling.

B) Tildeling af ressourcer til modtagelsesklasser
Visiteringen og oprettelse af modtagelsesklasser sker fra centralt hold i Laering og Udvikling. De skoler, som
har modtagelsesklasser, far tildelt budget efter den oprettede modtagelsesklasses ugentlige timetal.

Udgiften til en modtagelsesklasse afhaenger af klassetrinnet, da der skal tiloydes forskelligt antal timer i
henholdsvis indskoling, mellemtrin og udskoling. | sidste skoledr 2015/16 var den gennemsnitlige udgift pr.
modtagelsesklasse kr. 803.646, hvilket svarer til en gennemsnitlig elevpris pa ca. 67.000 kr. ved
forudsaetningen om 12 elever i hver klasse.

Udmegntning af ressourcer pa dagtilbudsomradet
Alle 3-5 arige DSA-bgrn, som har behov for dansksproglig stgtte, skal tilbydes sprogstimulering i dansk som
andetsprog, jaevnfgr dagtilbudslovens § 11.

Pa omradet er der en besluttet budgettildelingsmodel af ressourcerne mellem dagtilbuddene. En gang arligt
pr. oktober maned udlgses der ressourcer til dagtilbuddene til det efterfglgende regnskabsar/kalenderar.
Udgangspunktet for fordelingen er antallet af indmeldte bgrn med dansk som andetsprog pa 3-5 ar.

Udmgntning af ressourcer pa SFO- og klubomradet

Udover ovennavnte sker der ogsa en fordeling af de generelle DSA-midler til SFO’er og klubber. Disse midler
indgar i budgetpuljen til "udsatte bgrn”, hvor ressourcerne fordeles efter fastlagte objektive
sociopkonomiske faktorer.

-
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Udgifter til befordring

Pa skoleomradet er der desuden udgifter til befordring af elever til modtagelsesklasser og modtagerskoler.
Elever med DSA, som er henvist til en modtagelsesklasse pa en anden skole end distriktsskolen, eller som er
henvist til en modtagerskole (elever som pa grund af et ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte er henvist til
en almenklasse pa en anden skole end distriktsskolen), har jeevnfgr folkeskoleloven krav pa fri befordring.

Born fra 0.-4. klassetrin, som er henvist til en modtagerskole far tilbudt befordring til og fra skole/SFO med
en seaerlig skolebus. Bgrn fra 5. klassetrin far tilbudt abonnementskort til de offentlige bybusser. Nogle bgrn,
som er henvist til en modtagelsesklasse, far tilbudt befordring med taxa, hvis dette vurderes at veere mest
hensigtsmaessigt.

Udviklingen i udgifterne til befordring af elever til modtagelsesklasser og modtagerskoler er opgjort i tabellen
nedenfor.

Tabel 18: Udgifter til befordring af elever i modtagelsesklasser og modtagerskoler

(Belgb i mio. kr.) 2014 2015
Skolebus 14,1 12,8
Abonnementskort 1,3 1,8
Taxakgrsel af elever i modtagerklasser 2,4 2,8
lalt 17,9 17,5

Note: Udgifterne til skolebus daekker over udgifter til skolebuskgrsel til modtagerskoler samt udgifter til ekstra medhjalp i busserne. Udgifter til
abonnementskort indeholder udgifter til abonnementskort til elever, der er henvist til anden skole end distriktsskolen, samt udgifter til
abonnementskort for elever, der gar i modtagelsesklasser. Taxakgrsel af elever i modtagelsesklasser indeholder ogsa fa udgifter til elever, der er
henvist til anden skole end distriktsskolen (konkrete vurderinger pa baggrund af barnets tarv).

Som det ses har udgifterne samlet set vaeret stabile i de seneste to ar og niveauet i 2015 forventes ogsa i
2016. Der er dog fra 2014 til 2015 sket et fald i udgifterne til skolebusbefordring, hvilket skyldes faerre
henviste bgrn til modtagerskoler. Samtidig ses en stigning i udgifterne til taxakgrsel, hvilket skyldes den
ggede tilstrgmning af flygtningebgrn, som skal ga i modtagelsesklasser.

Budgettet til befordring af elever i modtagelsesklasser og modtagerskoler indgar i den samlede budgetpost
til befordring®, der ikke reguleres i forhold til udviklingen i demografien.

14 Budgetpost i Budget og Regnskab
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2. Vidensramme

Analysens f@rste del tjener et kortlaeggende sigte og har til hensigt at give et overordnet indblik i den
nuvaerende organisering af DSA-omradet i Aarhus Kommune med afseet i lovgivningen, de konkrete ydelser
som DSA-bgrn mgder i forbindelse med opstart i dagtilbud, skole og FU. Dertil ydelser i PPR, Sundhedsplejen
og Tandplejen i forbindelse med ankomsten til kommunen, samarbejdet mellem MSB og MBU om iszer
flygtningebgrn samt de budgetmodeller, som udggr omradets gkonomiske ramme. Endvidere er der i
kortlaegningen peget pa saerlige opmarksomhedspunkter, som skal taenkes ind i anbefalinger til en styrkelse
af omradet.

Samlet set centrerer opmaerksomhedspunkterne sig omkring fglgende hovedtemaer:
e (Pget viden og styrket datagrundlag

e Styrket padagogisk praksis

e Styrkede kompetencer og videndeling

e Styrket systematik i forhold til indslusning i og udslusning fra modtagelsesklasse
e (Pget fokus pa og inddragelse af foraeldre som ressource

e Styrkede indsatser for yngste (0-2 ar) og aldste (16-18+ ar) del af malgruppen

e Nye organiseringsmuligheder med fokus pa tilknytningen til lokalomradet

Opmeerksomhedspunkterne skal i samspil med den vidensramme, som prasenteres i det fglgende, danne
afsaet for anbefalinger til en styrkelse af modtagelsesomradet i et 0-18-ars perspektiv, som fglger i analysens
3. del.

Vidensrammen er konstrueret af to overordnede afsnit:
| det farste afsnit praesenteres to overordnede perspektiver, hhv.:
e FEt sprogtilegnelsesperspektiv med fokus pa de seerlige processer, der gor sig gaeldende for bgrn, der
skal lzere et andetsprog.
e Et medborgerskabsperspektiv med saerligt fokus pa, hvad der skal til for at blive en inkluderet og
aktiv del af feellesskabet.

De to perspektiver er udvalgt pa baggrund af Bgrne- og ungepolitikkens holistiske fokus pa leering, trivsel og
udvikling samt de fire strategiske overskrifter, som rammesaetter arbejdet i MBU. Heraf fremgar, at opgaven
ikke alene er at sikre det enkelte barn de bedste betingelser for laering og uddannelse men i lige sa hgj grad
handler om barnets trivsel og mulighed for aktiv deltagelse i samfundet.

| det andet afsnit tages der afszet i de nyeste undersggelser af feltet samt deraf udledte faktorer, som spiller
ind i forhold til modtagelsestilbuddets kvalitet.

Intentionen med vidensrammen er at flytte fokus fra det det konkrete og kortlaeggende perspektiv (sddan
g@r vi i Aarhus Kommune) til et vidensperspektiv. Formalet hermed er at sikre at forslag og anbefalinger til
en styrkelse af modtagelsesomradet foruden opmarksomhedspunkter fra praksis er funderet i viden om,
hvad der spiller ind, nar malet er at styrke nyankomne DSA-bgrns leering, trivsel og udvikling.
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To perspektiver

Sprogtilegnelse

| det fglgende er fokus rettet mod tilegnelsen af dansk som andetsprog hos bgrn og unge. Det szerlige fokus
pa sprog skyldes bl.a., at netop den dansksproglige udvikling er omdrejningspunktet for den lovgivning, som
henholdsvis dagtilbuds- og skoleomradet er bundet op pa, nar det geelder DSA-bgrn.

Som naevnt i afsnittet vedrgrende lovgivningen (se s. 7) har man pa dagtiloudsomradet ikke en pendant til
etableringen af modtagelsestilbud pa skoleomradet. | dagtilbud starter barnet direkte i almentilbuddet
uagtet, om det taler dansk eller ej. Jf. de tildelte § 11-ressourcer er man pa dagtilbudsomradet dog ligeledes
forpligtet til at yde en seerlig sprogstimulerende indsats malrettet DSA-bgrn med begransede eller ingen
dansksproglige kompetencer.

Legitimeringen af en etablering af modtagelsestiloud pa skoleomradet har sproglig udvikling som
omdrejningspunkt, jeevnfer § 4 i bekendtggrelse om folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog, hvor
sproget fremhaves som ngglen til deltagelse i den almindelige undervisning. Begraensede eller ingen
dansksproglige kompetencer udlgser saledes et behov for basisundervisning (se s. 17 for uddybning af
lovgivningen pa skoleomradet).

Det er derfor vaesentligt at kaste et blik pa andetsprogstilegnelse og de saerlige forhold, som er forbundet
med at skulle lzere et andetsprog, idet majoritetssproget (her dansk) jf. lovgivningen tolkes som ngglen til
leering og aktiv deltagelse.

Grundlaeggende optik

| det fglgende praesenteres en overordnet sprogteoretisk optik, som er vigtig at have in mente, nar man
gnsker at bringe fokus pa behovet for og effekten af modtagelsestiloud i et 0-18 ars perspektiv. Lidt
forsimplet kan man sige, at andetsprogstilegnelsen kan opfattes ud fra to forskellige positioner:

Inden for den ene position anskues sprog som noget, man enten har eller ikke har. Der er tale om et statisk
sprogsyn, hvor sproget opfattes som et fundament, der skal veere etableret, fgr man kan bygge ovenpa med
fx fagligt stof (EVA 2007:22, Holmen i Bisgaard & Rasmusen 2005:186). Dette sprogsyn ligger ofte til grund
for kompensatoriske tilbud, som arbejder hen i mod et bestemt mal, og som dermed bliver overflgdige, nar
malet er naet.

Inden for den anden position anskues sproget som noget, der er under konstant udvikling, og som dermed
udger en uomtvistelig del af alle de sociale og leeringsmaessige sammenhaenge, som et barn indgar i. Man
taler om et dynamisk sprogsyn, idet sproget anskues som noget, man skaber i meningsfulde sammenhange
(ibid.).

Generelt vinder det dynamiske sprogsyn mere og mere indpas i de overordnede rammer for sprogarbejdet
pa henholdsvis dagtilbuds- og skoleomradet. Pa dagtilbudsomradet er det skeerpede sproglige fokus i
forbindelse med hverdagsrutiner savel som arbejdet med de peedagogiske laereplaner et udtryk for, at
sprogudvikling i hgjere og hgjere grad taenkes ind i den paedagogiske praksis. Det skaerpede sproglige fokus
udspringer af viden om vaesentligheden i den tidlige sprogstimulering: Arbejdes der malrettet og kvalificeret
med bgrnenes sproglige kompetencer i dagtilbudsalderen, skabes der et solidt afsaet for bgrnenes
muligheder for leering og udvikling fremadrettet.
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Pa skoleomradet kan indfgrelsen af sproglig udvikling som det ene af tre tvaergaende emner i Fzelles Mal
(2015) ses som en tydelig indikator for, at sproglig udvikling ikke er en afgraenset disciplin, der blot vedrgrer
sprogfag; sproglig udvikling udggr en central disciplin i alle fag.

Eksemplerne indikerer retninger i den aktuelle diskurs om sprogtilegnelse, hvor svaret pa spgrgsmalet om,
hvad der kommer fg@rst; sprog eller laering, synes at vaere; ingen af delene. Der er er tale om processer, som
gar hand i hand.

| Aarhus Kommune danner det dynamiske sprogsyn udgangspunkt for maden, hvorpa vi betragter den
sprogtilegnelsesproces, som bgrn, der leerer DSA, gennemgar. Alle de sociale og laeringsmaessige
sammenhange, som bgrnene indgar i, udggr betydningsfulde byggesten i deres fortlgbende sproglige
udvikling. Det sprog, som er tilknyttet de forskellige arenaer, hvad enten der er tale om familien,
daginstitutionen, skolen, klubben osv., er vaerdifuldt og uundveerligt i opbygningen af barnets samlede
sproglige repertoire.

Med afsaet i fremhaevelsen af den dynamiske tilgang til sproglig udvikling kan man stille spgrgsmalstegn ved
behovet for etablering af seerlige modtagelsestilbud: Hvis sprogudvikling er en livslang og dynamisk proces,
som finder sted i de kontekster, hvor behov for sprog eksisterer (fx hverdagssituationer i daginstitutionen og
fagundervisningen i skolen), er det da overflgdigt at ivaerksaette seerligt koncentrerede leringsforlgb for
nyankomne DSA-bgrn?

En legitim besvarelse af spgrgsmalet kraever en forstaelsesramme, som bygger pa grundleeggende viden om
andetsprogstilegnelse. Det er i den sammenhaeng vigtigt at pointere, at etableringen af modtagelsestilbud
kan tjene andre formal end sproglig og faglig udvikling — fx @get trivsel og bedre integration.

Der sondres i det fglgende ikke i henhold til bérnenes alder, da pointerne ger sig geeldende, uagtet om barnet
kommer til Danmark i dagtilbuds- eller skolealderen. Det skal dog pointeres, at jo senere et barn starter
tilegnelsen af andetsproget, desto mere udfordrende og tidskraevende vil processen typisk vaere. Derfor er
den tidlige indsats (hvor tidlig forstas som sa tidligt som muligt i barnets livsforlgb og rettidigt i forhold til
barnets ankomst) afggrende.

Den fglgende beskrivelse af andetsprogstilegnelsen rummer grundlaeggende pointer vedrgrende:
e Hverdagssprog versus skolefagligt sprog
e Udviklingen af ordkendskab
e Modersmalets betydning

Hverdagssprog versus skolefagligt sprog

Sondringen mellem udviklingen af et hverdagssprog og udviklingen af et skolefagligt sprog er en
grundlaeggende distinktion, som er vaesentlig i forstaelsen af de processer, som bgrn, der leerer DSA,
gennemgar.

Udviklingen af hverdagssproget finder sted, nar man deltager i og anvender sproget i forskellige sociale
sammenhange. | international forskning benaevnes disse hverdagssproglige kompetencer BICS (Basic
Interpersonal Communications Skills), og det vurderes, at disse kan tilegnes i Igbet af to-tre ar (Cummings
2000).

Anderledes ser det ud med udviklingen af, hvad vi pa dansk ofte benavner det skolefaglige sprog — i

international forskning bensevnt CALP (Cognitive Academic Language Proficiency). Udviklingen af CALP
kraever en saerlig og malrettet sprogpaedagogisk indsats. Forskning viser, at det kan tage op til 10 ar at udvikle
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et skolefagligt sprog svarende til jaevnaldrene etsprogedes sproglige niveau, alt afhaengig af barnets sproglige
forudsaetninger, og hermed i seerdeleshed, hvorvidt barnet har et veludviklet modersmal (ibid.).

Udviklingen af det skolefaglige sprog bliver mere og mere presserende, jo leengere DSA-barnet nar i
skolesystemet. Den faglige deltagelse og progression pa mellemtrinnet kraever et veludviklet skolefagligt
sprog, fordi undervisningen gradvist bliver mere og mere abstrakt. Et uudviklet skolefagligt sprog far dermed
konsekvenser for DSA-bgrns muligheder for at klare sig pa lige fod med deres etsprogede jeevnaldrende, fordi
sprogtilegnelse og faglig udvikling finder sted sidelgbende. Den mulige konsekvens af denne udfordring
betegnes ”“The Fourth Grade Slump” med henvisning til, at det netop er omkring 4. klasse, at
uddannelsesklgften mellem et- og flersprogede elever kan blive tydelig, safremt der ikke arbejdes bevidst og
malrettet med udviklingen af elevernes sproglige kompetencer sidelgbende med den faglige udvikling (Horst
2006:59).

Beskrivelsen af hverdagssproget og det skolefaglige sprog har ikke til hensigt at fremhave nogle sproglige
kompetencer frem for andre. Det afggrende er barnets samlede sproglige ressourcer og dermed dets
mulighed for at kunne bega sig i alle de sociale arenaer, som det faerdes i. En vigtig pointe er imidlertid, at
nogle sproglige kompetencer ikke kommer af sig selv ved ”"sprogbad”, dvs. ved at lade et nyankommet DSA-
barn indga i dansksprogede faellesskaber med en forventning om, at det med tiden pr. automatik samler det
danske sprog op (”sink og swim-method”), eftersom et veludviklet skolefagligt sprog, som skal danne afsaet
for barnets videre vej gennem uddannelsessystemet, kraever en malrettet sprogpaedagogisk indsats. Det
samme ggr sig i pvrigt geeldende for alle andre bgrn, som i hgjere eller mindre grad vil have behov for
malrettede sprogpaedagogiske indsatser. For bgrn med DSA tilfgjes dette behov blot en yderligere dimension,
da der er tale om andetsprogsudvikling.

Disse opmarksomhedspunkter i relation til udviklingen af hverdagssprog og skolefagligt sprog kan kobles
direkte til analysens fgrste del og det seerlige opmaerksomhedspunkt vedrgrende mellemtrins- og
udskolingselevers sproglige og faglige udfordringer i forbindelse med udslusningen fra modtagelsesklasse til
almenklasse (se afsnittet vedrgrende den endelige udslusning fra modtagelsesklasse til almenklasse, s. 42).

Udviklingen af ordkendskab

Dansk savel som international forskning har vist, at der er en positiv sammenhang mellem ordkendskabets
stgrrelse hos 3-arige smabgrn og deres laeseforstaelse i 16-ars-alderen (Frost et al. 2005). Et begreenset
og/eller unuanceret ordkendskab kan derfor f& konsekvenser for barnets videre udvikling og leering, fx i
skoleforlgbet, hvor et begraenset ordkendskab kan mindske barnets tekstforstaelse og dermed begraense
tilegnelsen af viden. Denne udfordring er ikke en specifik DSA-problematik men vedrgrer ogsa bgrn, som
vokser op i sprogfattige hjem. Her spiller familiens sociogkonomiske betingelser en afggrende rolle.

For bgrn, der leerer dansk som andetsprog finder udviklingen af ordkendskab sted sidelgbende pa to eller
flere sprog. Dette kan forsinke den dansksproglige udvikling, men ser man pa barnets samlede ordkendskab
(dets konceptuelle ordforrad), vil nogle bgrn med DSA have et stgrre ordkendskab end deres etsprogede
jeevnaldrende.

Udfordringen for nogle DSA-bgrn vil vaere, at etsprogede jeevnaldrendes ordkendskab ligeledes Igbende gges.
Ideelt set skal barnet med DSA udvikle et alderssvarende ordkendskab pa dansk og dermed “indhente” deres
etsprogede jeevnaldrende samtidig med, at deres ordkendskab pa modersmalet fortlgbende skal udbygges
og nuanceres. Her bliver behovet for en malrettet paedagogisk indsats skaerpet med henblik pa at sikre
barnets fortlgbende progression.
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Modersmalets betydning for tilegnelsen af andetsproget

Modersmalet spiller en betydningsfuld rolle i barnets tilegnelse af dansk som andetsprog. Et veludviklet
modersmal vil lette den dansksproglige udvikling, fordi mange koncepter og begreber vil vaere pa plads pa
modersmalet og kraever “blot” en overszettelse.

Den sproglige viden, som barnet har tilegnet sig via sit modersmal, vil saledes lette barnets tilegnelse af
andetsproget, hvorfor barnets to eller flere sprog samlet set udggr en ressource i sprogtilegnelsesprocessen.
Det er vigtigt at taenke foraeldrene som en sproglig ressource, der kan understgtte, udfordre og bibringe
barnet sproglige nuancer. Som naevnt ovenfor er der forskel pa, hvor meget og hvilket sprog det enkelte barn
mgder i hjemmet. En vigtig pointe er imidlertid, at forzeldrene skal tale med barnet pa det sprog, som de
mestrer bedst, da det har stor betydning for deres mulighed for at understgtte barnets sproglige udvikling.
Endvidere er det vigtigt at sikre, at alle foreaeldre ved, hvordan de kan understgtte deres barns sproglige
udvikling, hvad enten det er pa dansk eller pa modersmalet.

| en globaliseret verden er der naturligvis abenlyse fordele forbundet med at mestre flere sprog. Endvidere
peger undersggelser pa, at folk, der taler flere sprog, har en stgrre metalingvistisk forstaelse, end folk, der
kun har modersmalet til deres disposition. Dette vil bl.a. vaere en fordel i tilegnelsen af andre sprog. Disse
kognitive fordele kommer ogsa til udtryk pa ikke-sproglige omrader sdsom i handteringen af kompleks
information samt i sorteringen af relevant information fra irrelevant information (Hgjen 2009).

Opmarksomhedspunkter

Med afszet i den praesenterede viden om sprogsyn og sproglig udvikling kan man ikke konkludere, hvorvidt
seerlige modtagelsestilbud er afggrende for et DSA-barns dansksproglige udvikling eller ej. Men man kan dog
slutte, at et veludviklet andetsprog ikke kommer af sig selv men kraever en szerlig paedagogisk indsats igangsat
sa hurtigt som muligt med afsat i det enkelte barns samlede sproglige kompetencer samt de sproglige
ressourcer, som er tilstede i hjemmet. Man kan endvidere konkludere, at der er kognitive fordele forbundet
med det at mestre flere sprog, hvorfor det szerlige sproglige potentiale, som DSA-bgrn er i besiddelse af, bgr
anerkendes og udnyttes som en ressource i barnets leeringsproces.

| Aarhus Kommune er sproget den centrale begrundelse for ivaerkszettelse af forskellige initiativer:

Pa dagtilbudsomrddet er projekter som kuffertprojektet, Biliteracy i bgrnehaven, Read og Tidlig Indsats samt
kompetenceudvikling fx med fokus pa sprogvejledere og Igbende sparring med sprogkonsulenter udtryk for
et staerkt og fortlgbende fokus pa sprog, som i hgj grad laener sig op ad pointer fra den skitserede teori om
sprogtilegnelse.

Pd skoleomrddet er etableringen af modtagelsesklasser, henvisning af elever med et ikke uvaesentligt
sprogstpttebehov til skoler med max 20 % elever med DSA med sprogstgttebehov, etablering af
heldagsskoler, uddannede tosprogskoordinatorer pa alle skoler, Igbende DSA-kompetenceudvikling,
tilknytning af flersprogede medarbejdere, udvikling af READ-projektet, deltagelse i forsknings- og
udviklingsprojektet Tegn pa Sprog mv. eksempler pa, hvorledes man i en kommunal skolekontekst har
fortolket og omsat viden om sprog og sprogtilegnelse til konkret praksis.

Eksemplerne vidner om en raekke ivaerksatte initiativer, som netop har sproglig udvikling for DSA-bgrn som
omdrejningspunkt. | forhold til det fremadrettede fokus pa modtagelsesomradet i Aarhus Kommune er det
vigtigt at fastholde, at der fortsat er behov for et staerkt sprogligt fokus, eftersom man ikke kan forvente, at
en tilegnelse af det danske sprog sker af sig selv alene ved mgdet med sproget (”sprogbad”).
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Sammenkobles pointerne vedrgrende tilegnelsen af et andetsprog med de identificerede
opmaerksomhedspunkter i analysens fgrste del, er fglgende pointer vigtige:

e Sproglig udvikling er en fortlpbende proces, som kraever et kontinuerligt fokus. Hensigten med et
seerligt modtagelsesforlgb er dermed at sikre udviklingen af et dansksprogligt fundament, der skal
bygges ovenpa

e Udviklingen af et alderssvarende dansk sprog er en tidskreevende proces, hvorfor det er vigtigt at
kende forskellen pa udviklingen af de sproglige kompetencer, som kan opnas i socialt samspil med
andre, og de sproglige kompetencer, som kraever en saerlig paedagogisk indsats. Det er her vigtigt at
"det skolefaglige sprog’ ikke udelukkende taenkes i et 6-18 ars perspektiv, da kimen hertil og dermed
behovet for det malrettede sprogpaedagogiske fokus i lige sa hgj grad (og maske i virkeligheden i
endnu hgjere grad) eksisterer hos bgrn i 0-6 arsalderen

e  Fokus skal rettes mod ivaerksaettelse af en kvalificeret sprogstimuleringsindsats sa tidligt som muligt,
jf. resultaterne af trearsvurderingerne, som taler for en styrkelse af 0-2-ars-omradet

e Familiens samlede sproglige kompetencer udggr en ressource i barnets udviklings- og leeringsproces.
Dels fordi et staerkt modersmal er en vigtig ressource i forhold til tilegnelsen af andetsproget, dels
fordi der generelt er kognitive fordele forbundet med flersprogethed, som vil vaere en ressource for
barnet i dets videre uddannelsesforlgb

e De fagprofessionelle omkring bgrnene skal have de ngdvendige sprogpaedagogiske kompetencer,
som er forudsaetningen for at tilretteleegge sprogstimulerende lzeringsforlgb. Dette bl.a. med henblik
pa at undga “the fourth grade slump” og dermed, at der opstar en klgft mellem elever med dansk
som modersmal og elever med DSA. Her er resultaterne af tredrsvurderingerne, sproglige og faglige
udfordringer forbundet med overgangen fra modtagelsesklasse til almenklasse samt det fortlgbende
behov for at arbejde med DSA-elevernes sproglige udvikling, ogsa efter udslusning, indikatorer for
dette behov

Det er endvidere vigtigt at veere opmaerksom p3, at et staerkt sprogligt fokus ikke alene handler om dansk
som andetsprog men om en generel opmaerksomhed pa at imgdekomme bgrns divergerende sproglige
forudsaetninger og behov (jf. pointeringen af sociogpkonomisk betingede forudsaetninger).

Med afsaet i ovenstaende praesentation af den sprogteoretiske del af vidensrammen er det vigtigt at veere
opmarksom p3, at et ensidigt foks pa sproglig udvikling kan give udfordringer pa andre fronter — fx i forhold
til barnets mulighed for deltagelse i sociale feellesskaber. Endvidere er det veaesentligt at fastholde
malgruppens diversitet som et argument for, at der ikke findes en "one size fits all”-lgsningsmodel. Barnet
mgder det danske dagtilbuds- og skolesystem med forskellige sproglige forudseetninger, som giver anledning
til forskellige indsatser.

Med visionen for bgrn og unge i Aarhus Kommune in mente er det dermed vigtigt at fastholde et holistisk
syn pa barnet og dermed vaere opmaerksom pa, hvilke andre faktorer end de dansksproglige, der spiller ind
pa barnets muligheder for lzering, trivsel og udvikling, samt hvordan de forskellige faktorer kan understgtte
hinanden. Dette vil blive uddybet i det fglgende under overskriften ‘medborgerskab’, hvor fokus udvides fra
det enkelte barn til ogsa at omfatte familien og dens mulighed for aktiv deltagelse i faellesskabet.
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Medborgerskab

Som vidensrammens andet fokus introduceres begrebet medborgerskab med henblik pa at nuancere det
forhold, at sprog ikke alene er parameter for en vellykket integration. Jf. visionen for alle bgrn og unge i
Aarhus Kommune udggr dét at opleve og bruge medborgerskab samt at deltagelse i og inkludere hinanden i
feellesskaber et eksplicit fokus (Aarhus Kommune 2016a).

Helt grundleeggende handler medborgerskab om at skabe lige muligheder for, at alle bgrn, unge og deres
foraeldre kan indga aktivt i ssmfundet og bidrage konstruktivt til faellesskaber. | forhold til den enkeltes laering
er dette afggrende, fordi leering sker i feellesskaber og gennem samarbejde. | forhold til deltagelse i
samfundet er medborgerskab ligeledes afggrende, fordi fglelsen af tilhgrsforhold bidrager til, at alle kan bega
sig med forstaelse og respekt for hinanden (Aarhus Kommune 2010).

| forhold til dagtilbuds-, skole- og fritids- og ungdomsskoleomradet er malet om den aktive deltagelse i
faellesskabet ekspliciteret i lovgrundlaget, hvoraf det fremgar at:

Dagtilbud skal give bgrn medbestemmelse, medansvar og forstaelse for demokrati. Dagtilbud
skal som led heri bidrage til at udvikle bgrns selvstaendighed, evner til at indga i forpligtende
feellesskaber og samhgrighed med og integration i det danske samfund. (Dagtilbudsloven § 7,
stk. 4)

Klubtilbud og andre socialpaedagogiske fritidstilbud til stgrre bgrn og unge skal i samarbejde
med bgrnene og de unge skabe aktiviteter og samveaersformer, der fremmer den enkeltes
alsidige udvikling, selvstaendighed og forstaelse for demokrati. Klubtiloud m.v. skal som led
heri bidrage til at udvikle bgrn og unges evne til at indga i forpligtende relationer og
feellesskaber. (Dagtilbudsloven § 65, stk. 1)

Folkeskolen skal forberede eleverne til deltagelse, medansvar, rettigheder og pligter i et
samfund med frihed og folkestyre. Skolens virke skal derfor vaere praeget af andsfrihed,
ligeveerd og demokrati. (Folkeskoleloven § 1, stk. 3)

Ungdomsskolen skal give unge mulighed for at feestne og uddybe deres kundskaber, give dem
forstaelse for og dygtigggre dem til samfundslivet og bidrage til at give deres tilvaerelse forgget
indhold samt udvikle deres interesse for og evne til aktiv medvirken i et demokratisk samfund.
(Ungdomsskoleloven § 1)

Der ligger saledes en tydelig (ud)dannelsesmaessig opgave i at etablere rammer omkring de paedagogiske
tilbud for bgrn og unge i alle aldre, som giver anledning til at styrke deres mulighed for og evne til at deltage
aktivt i fellesskaber.

| Aarhus Kommunes Medborgskabspolitik udfoldes dette fokus i bredden med afsaet i intentionen om, at vi
(forstaet som alle Aarhusborgere) i feellesskab skal skabe det bedste Aarhus for alle. Her pointeres bl.a., at
felelsen af ligeveerd er en forudseetning for, at vi kan deltage lige og frie i samfundet (Aarhus Kommune
2016b: 3). Den lige og frie deltagelse handler bl.a. om, at alle oplever sig selv som en del af faellesskabet og
yder en indsats, fordi det giver mening og veerdi. Bade for den enkelte og for feellesskabet.

Desuden fremhaves det, at forskellighed ses som en styrke, hvorfor medborgerskab ogsa handler om at
bygge bro pa tveers af generationer, kgn, etnicitet, indkomst, fagomrade, boligomrade mv. (ibid.). De mindre
lokalomrader fremhaeves som gode eksempler pa, hvorledes man etablerer feellesskaber, der bygger pa det,
der samler frem for det, som er forskelligt.
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| forhold til omdrejningspunktet for naervaerende analyse star det altsd klart, at muligheden for aktiv
deltagelse og dermed medborgerskab er et centralt fokusomrade i relation til borgere, som kommer hertil
med en anden etnisk baggrund end dansk. Det centrale spgrgsmal bliver derfor, hvorledes vi i modtagelsen
af DSA-bgrn og deres foraeldre kan veere med til at understgtte familiens mulighed for aktivt, meningsfuldt
og veerdifuldt medborgerskab igennem de forskellige ydelser og indsatser, som de mgder i forbindelse med
deres ankomst til kommunen.

Analysens fgrste del peger pa udfordringer forbundet med samarbejdet med familier med en anden etnisk
baggrund end dansk, som kommer til Aarhus. Det kan der veere flere arsager til, men en af begrundelserne
er bl.a., at foraeldrene ikke kender de danske institutionslogikker og maske mgder systemet med en anden
forforstaelse end majoriteten.

Pa dagtilbuds-, skole- og FU-omradet kan dette fx komme til udtryk i konkrete udfordringer forbundet med
forstaelsen af, hvordan og hvorfor dagen er struktureret, som den er, hvad formalet med de forskellige
aktiviteter er, hvilke forventninger der er til samarbejde mv. Tandplejen og Sundhedsplejen fremhaever
forskellige sundhedsopfattelser som noget, der kan vanskeligggre samarbejdet.

Traditionelt set er samarbejdet mellem de fagprofessionelle (hvad enten der er tale om paedagogen, lereren,
tandlaegen eller sundhedsplejersken) i hgj grad praeget af en informationsorienteret kommunikation, der
bl.a. har til hensigt at tydeligggre, hvordan vi griber forskellige ting an i en dansk institutionskultur.
Intentionen om det aktive medborgerskab giver imidlertid anledning til refleksioner over, hvordan vi pa alle
niveauer kan anerkende og se forskelligheden som en styrke.

Fra forskningen ved vi, at det fremmer barnets laering, nar det oplever, at mangfoldighed og forskellighed
opfattes som en ressource, og nar barnets eksisterende viden og feerdigheder aktiveres i laeringsmaessige
sammenhangen. Afggrende bliver dermed:

1. Hvordan de professionelle opbygger inkluderende faellesskaber, som bygger pa anerkendelse og
respekt, og som giver alle bgrn og elever mulighed for at bidrage og bygge oven pa deres hidtidige
lzering og erfaringer

2. Hvordan forzeldre inddrages som en ressource i barnets leeringsproces

En kvalificering af praksis i henhold til de to punkter handler bl.a. om at sikre, at der sker en kobling mellem
hjemmets erfaringsverden, barnets eksisterende viden og erfaringer samt den nye laering, som barnet mgder
i dagtilbuddet / skolen.

| forhold til inddragelsen af foraeldrenes ressourcer er det dermed vigtigt at aktivere og anerkende deres
ukendte ressourcer, bl.a. ved at ga i dialog og stille spgrgsmal i stedet for blot at give svar.

| forhold til en styrkelse af organiseringen af modtagelsesomradet er det dermed vaesentligt at veere

opmeerksom pa, hvorledes vi pa det organisatoriske niveau savel som i den paedagogiske praksis kan veere
med til at understgtte barnets og familiens mulighed for og lyst til aktivt medborgerskab.
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Kvalitet og effekt

Vidensrammens andet afsnit handler om kvalitet og effekt. Intentionen er at inddrage undersggelser, som
kan bibringe viden om, hvilke faktorer der spiller ind pa kvaliteten og dermed effekten af DSA-b@rns lzering,
trivsel og udvikling i modtagelsestilbud.

Kapitlet indledes med et blik pa, hvorledes man i andre kommuner har valgt at udvikle og nytaenke
modtagelsesomradet. Det skal bemaerkes, at der ikke er tale om en udtgmmende beskrivelse men et udpluk
af interessante initiativer, som vedrgrer henholdsvis dagtilbuds- og skoleomradet samt et saerligt fokus pa
sent ankomne unge.

Herefter fglger en skitsering af de nyeste undersggelser af modtagelsesomradet. Dette med henblik pa at
sikre, at forslag til nye organiseringsmuligheder er forankret i viden om, hvilke parametre der spiller ind pa
effekten af modtagelsestilbud.

Som indledning til vidensrammens tredje del er det vigtigt at pointere, at modtagelsesomradet i en dansk
kontekst ikke er forskningsmaessigt velbelyst, hvorfor det ikke er muligt at give ét evidensbaseret bud pa en
helhedsorienteret organisering af omradet. Ikke desto mindre kan erfaringer fra egen kommune (analysens
forste del) sdvel som fra andre kommuner sammenholdt med undersggelser af omradet tegne mulige veje
at g3, nar intentionen er en styrket modtagelsespraksis.

Et blik pé andre kommuner
Mange kommuner arbejder netop nu med at omorganisere modtagelsesomradet og afprgve initiativer. | de
fleste tilfaelde er der tale om nye initiativer, hvorfor det er for tidligt at sige noget om, hvorvidt de har den
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gnskede effekt. Fglgende gennemgang tager bl.a. afsaet i KLs inspirationskatalog: "Kommunale veje til god
integration” (KL 2015).

Dagtilbud

Uddannelsespakker

Kolding Kommune har udviklet en szerlig praksis omkring uddannelsespakker til dagtilbud, som modtager
flygtningebgrn. Behovet herfor udspringer bl.a. af en spredt boligplacering af nyankomne flygtningefamilier,
som betyder, at dagtilbud med begraenset erfaring med omradet modtager flygtningebgrn.

Uddannelsespakken bestar af en faelles temadag samt muligheden for at sgge konsultativ bistand. Desuden
tilfgres institutionerne 40 "introduktionstimer”, nar de modtager et flygtningebarn. Timerne skal bruges de
f@rste fire uger, hvor barnet er indmeldt i institutionen og har til hensigt at sikre den bedst mulige start for
flygtningebgrn og deres forzeldre i kommunens daginstitutioner, bl.a. med fokus pa kommunikation og
tryghed.

Modtagehus

| Odder Kommune har man etableret et modtagehus, som har til formal at ggre flygtningebgrn klar til at
komme i en dansk daginstitution. Barnet kan tilbringe 3-4 maneder i modtagehuset og i denne periode
arbejdes der ogsa intensivt med foreeldrene med det formal at give dem en introduktion til den danske
institutionskultur. Barnet udsluses herefter til et givent dagtilbud i kommunen.

Skole

Praktikforlgb

| Holstebro Kommune har man ivaerksat en sakaldt “fireugers praktik’ for unge modtagelsesklasseelever pa
7.-9. klassetrin, som gar i modtagelsesklasse pa den kommunale ungdomsskole. Praktikken indledes ved et
mgde mellem den unge, forzeldre, en laerer fra modtagelsesklassen, UU-vejleder samt en leder og en lzerer
fra den modtagende folkeskole med fokus pa forventningsafstemning. Intentionen med praktikforlgbet er at
lade den unge afprgve folkeskolen inden en reel indmelding. Efter de fire uger mgdes den samme gruppe
igen med henblik pa en evaluering af forlgbet samt en vurdering af, hvorvidt eleven er klar udslusning.

Modtagelseshold pa distriktsskolen

Jammerbugt Kommune har pr. 1. februar 2016 nedlagt sine modtagelsesklasser og erstattet disse med
modtagelseshold pa fem skoler i kommunen. Den nye model baserer sig pa et gnske om at sikre gode
betingelser for integration i det nzre lokalmiljg samt den erfaring, at elever, som startede i
modtagelsesklasse i kommunen, ikke i tilstraekkelig grad blev udsluset inden for de to ar, som lovgivningen
foreskriver.

Eleverne indskrives i en almenklasse og undervises i starten 25 timer ugentligt pa et modtagelseshold (i
henhold til bekendtggrelsens § 4, stk. 2,2). Pa disse hold samles elever fra 0.-10. klasse og holdene ma ikke
overstige 7 elever. | takt med at elevernes dansksproglige kompetencer udvikles, undervises eleven i stigende
grad i almenklassen. Der suppleres med enkeltintegration af elever pa skoler, hvor der ikke er basis for
etablering af en hold. Kommunen har oprettet et ressourceteam bestaende af leerere og padagoger med
seerlige kompetencer inden for omradet. De skal vejlede og understgtte den lokale skole i forhold til at
tilretteleegge undervisningen for eleverne. Endvidere skal de leaerere, der varetager undervisningen pa
modtagelsesholdene indga som ekstra ressource i den almene klasse ved behov. Ved den brede oprettelse
af modtagelseshold er det ligeledes intentionen at sikre, at der er laerere med de ngdvendige kompetencer
til stede pa de enkelte skoler.
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Det skal bemaerkes, at Jammerbugt Kommune er en langstrakt kommune rent geografisk, og at kommunens
modtagelsesklasser alle var placeret i den ene ende af kommunen. Det har haft som konsekvens, at blot 1/3
af de nyankomne elever har modtaget undervisning i modtagelsesklasse. De resterende er blevet undervist
pa hold eller enkeltintegreret, hvorfor kommunen i forvejen har kendskab til den praksis, som man nu har
valgt skal veere geeldende.

Direkte indslusning af flygtningebgrn

| Hgrsholm Kommune har man pa forsggsbasis i perioden november 2015 til februar 2016 indsluset ni DSA-
b@rn bgrn direkte i almenklasser. Formalet er dels at undga for mange overgange for det enkelte barn, dels
at sikre gode betingelser for integration i lokalmiljget ved at skoleplacere eleverne pa deres distriktsskole.
Eleverne modtager sprogundervisning hver morgen (i 1,5 time), mens de gvrige elever fx har laeseband.
Derudover indgar eleverne i undervisningen i almenklassen. Der er ansat to mentorer, som taler bgrnenes
modersmal, og som er med i undervisningen. Modellen er nu indfgrt som gaeldende praksis i kommunen.

Udviklingen af “"Hgrsholmmodellen” er sket med inspiration fra og i samarbejde med The EAL-Academy, som
bestar af specialister indenfor EAL-omradet (English as an Additional Language), der har arbejdet indgdende
med modtagelsesomradet, bl.a. i forbindelse med det gennemgribende skoleudviklingsprogram ’London
Challenge’®®. The EAL-Academy laener sig op ad anbefalinger fra OECD-rapporten: ”Immigrant Students at
School — Easing the Journey Towards Integration”, hvor en anbefaling handler om at integrere nyankomne
eleverialmenundervisningen fra starten. Suppleret med en szerlig sprogstimulerende stgtte (OECD 2015:10).

| Hgrsholm arbejder man ud fra et grundlaeeggende mindset, som er inspireret af The EAL-Academys tilgang
til modtagelsen af flygtningebgrn: Bgrn er fgrst og fremmest bgrn, og det handler om at betragte deres
forskellige forudsatninger ud fra et ressourcesyn, ikke et mangel- eller problemsyn.

| forbindelse med den direkte indslusning af nyankomne bgrn har man etableret en elevmentorordning,
saledes at eleverne i almenklassen en uge ad gangen pa skift har ansvaret for deres nye klassekammerat.
Desuden har man planer om udarbejdelse af et uddannelsesforlgb med henblik pa en bred opkvalificering til
opgaven blandt de modtagende leerere. Indtil videre har den direkte indslusning ikke omfattet
udskolingselever, men Hgrsholm Kommune samarbejder med The EAL-Academy om en udvikling af
konceptet (bl.a. med fokus pa kompetenceudvikling af leerere og udvikling af egnede
undervisningsmaterialer) med henblik pa at kunne overfgre modellen til alle elever.

Sent ankomne unge

Modtagelsestilbud for sent ankomne unge 16-25 dr

| Ballerup Kommune har man etableret et modtagelsestilbud for sent ankomne unge i alderen 16-25 ar, som
kommer med minimum seks ars skolegang fra hjemlandet og er lzaeringsparate. Ca. halvdelen af
undervisningstiden bruges pa danskuddannelsen ’‘dansk 2’ eller ‘dansk 3’. Den anden halvdel af
undervisningstiden undervises frem mod 9. klasses afgangsprgve i fagene dansk, matematik, engelsk,
fysik/kemi, biologi og geografi. Intentionen er, at de unge i Igbet af tre ar kan fuldfgre en 9. klasses prgve
samt en dansk 2 eller dansk 3 prgve, hvorved det er muligt at komme videre i uddannelsessystemet.
Tilbuddet er fysisk placeret i Ballerup Kommune, men 13 omegnskommuner har tilkgbt pladser til elever.

15 Labour-regeringens gennemgribende skoleudviklingsprogram ‘London Challenge’ blev etableret i 2003 med fokus pa at Igfte de
svageste elever igennem en totalforvandling af skolerne bl.a. med henblik pa at bryde den negative sociale arv. London Challenge-
Programmet har givet rum til at arbejde i dybden med udfordringerne over en lang periode, hvor bl.a. tydelige forventninger,
databaserede kortlaegninger og Igbende malinger, samarbejde pa tvaers af skoler og mentorordninger for skoleledere fremhaves
som faktorer, der har medvirket til at fremme den positive udvikling (Friis 2016).
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Unge uledsagede pa efterskole

Der er mulighed for at sende unge uledsagede flygtninge pa efterskoleophold. Det sker efter Servicelovens §
52a (bgrn under 18 ar) eller Integrationslovens § 23a (voksne over 23 ar). 52 efterskoler har reserverede
pladser til malgruppen og 64 efterskoler tilbyder undervisning i dansk som andetsprog. Imidlertid er der
barrierer, som efterskoleforeningen arbejder pa at fa fjernet, bl.a. i forhold til forskellig lovgivning og mulig
finansiering, tilleegstakster til unge med behov for sprogstgtte samt sikring af vaertsfamilier, som
efterskoleelever kan komme hjem til i weekender, ferier mv.

Roskilde Kommune har erfaringer med at sende unge uledsagede pa efterskole og har i den forbindelse gjort
sig bade positive og mindre positive erfaringer, bl.a. i relation til ovennaevnte barrierer.

Samarbejde med EUD10

| Hedensted Kommune har man etableret et samarbejde med det nye 10. klassestiloud EUD10 omkring
nyankomne unge med flygtningebaggrund. De unge kan indga pa lige fod med de andre elever i engelsk- og
matematikundervisningen og undervises pa mindre hold i dansk. Desuden har EUD10 et samarbejde med
erhvervsskolerne to dage om ugen, sa eleverne kan finde ud af, hvad de vil efter 10. klasse. P& den led far de
unge flygtninge en indfgring i nogle af de muligheder, der foreligger efter en afsluttet 10. klasse.

Som gennemgangen af initiativer fra andre kommuner viser, er flere kommuner netop nu i gang med at
afprgve nye organiseringsmuligheder. Intentionen med inddragelsen af erfaringer fra andre kommuner er at
tydeligggre interessante initiativer, som Aarhus Kommune eventuelt kan lade sig inspirere af.

Et er imidlertid organiseringen. Et andet er effekten af de ivaerksatte initiativer. Med henblik pa at fastholde
fokus pa sidstnaevnte inddrages i det fglgende relevante undersggelser af omradet i dagtilbuds- og skoleregi.
Intentionen er at identificere saerlige forhold, som spiller ind pa kvalitet og effekt. Sammenholdt med de
opmaerksomhedspunkter, som analysens fgrste del peger pa samt vidensrammens fgrste to perspektiver,
kan viden om kvalitet og effekt give en pejling i forhold til mulige veje at ga, nar malet er en styrket
modtagelsespraksis med en saerlig opmaerksomhed rettet mod sprogtilegnelse (og dermed lzaering) og
medborgerskab.

Det skal bemaerkes at beskrivelsen af skoleomradet i det fglgende har mest tyngde, hvilket udelukkende er
et udtryk for en tydelig og omfattende lovgivning pa skoleomradet, som betyder, at dette omrade er mere
velbelyst og forskningsmaessigt dokumenteret. Den inddragede undersggelse pa dagtilbudsomradet giver
dermed ikke direkte evidensbaserede anvisninger til en optimering af modtagelsespraksis pa 0-6 ars omradet
men giver snarere et indblik i udvalgte paedagogiske og leeringsmaessige udfordringer, som nogle DSA-bgrn
ser ud til at mgde i institutionslivet.

Dagtilbudsomradet

Pa dagtilbudsomradet foreskriver lovgivningen som tidligere naevnt ikke saerlige modtagelsesforanstaltninger
svarende til modtagelsesklasser pa skoleomradet, hvilket betyder, at der ikke foreligger konkrete
undersggelser af effekten af saerligt tilrettelagte modtagelsestilbud. Ikke desto mindre er der fortlgbende et
stort fokus pa leering og sproglig udvikling hos bgrn generelt og DSA-bgrn specifikt. Det kommer fx til udtryk
i det skaerpede fokus pa den Igbende sprogvurdering af alle bgrn samt udviklingen og afprgvningen af szerlige
sprogstimuleringsprogrammer (fx Spell, Fart pa Sproget, READ mv.).

Desuden har Ministeriet for Bgrn, Ligestilling og Undervisning ivaerksat et firearigt udviklingsprogram,
Fremtidens dagtilbud, som er igangsat i 2013 og Igber frem til medio 2017. Formalet med programmet er at
fa viden om, hvordan man understgtter bgrns laering, trivsel og udvikling gennem en malrettet og systematisk
paedagogisk praksis og et malrettet foreeldresamarbejde med dagtilbuddets ledelse som drivkraft. | den
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sammenhaeng er der i august 2016 offentliggjort en videnspublikation vedrgrende Bgrns tidlige udvikling og
Laering (Syddansk Universitet, Aarhus Universitet og Rambgll 2016)°.

Denne giver en karakteristik af de socioemotionelle (0-6 ar), de sproglige (0-6 ar) og de tidlige matematiske
(3-6 ar) kompetencer samt kvaliteten af aspekter af de leeringsmiljger, som bgrnene faerdes i i dagtilbuddene
og i hjemmene (Rambgll, Aarhus Universitet og Syddansk Universitet 2016:3). Der er tale om baselinedata,
hvilket betyder, at data er indsamlet inden igangsaettelsen af indsatsen Fremtidens Dagtilbud.

Nar resultaterne af publikationen inddrages i denne sammenhang skyldes det, at en af konklusionerne er,
at bgrnenes etniske oprindelse har betydning for deres kompetencer (ibid.:5). Nogle af hovedpointerne vil
blive fremhzaevet i det fglgende!’.

Kortlaegningen af de tre kompetenceomrader viser, at der er store systematiske forskelle i bgrnenes
kompetencemaessige forudsaetninger. Allerede i vuggestuealderen er der identificeret markante forskelle i
bgrnenes kompetencer inden for de tre omrader. Ved udgangen af bgrnehavetiden er der op imod to ars
forskel i kompetenceniveau, nar man sammenligner bgrn med de svageste kompetencer med gennemsnittet.
Forskellene ser ikke ud til at udligne sig over tid.

Man har undersggt sammenhangen mellem bgrnenes kompetencer, deres familiemassige baggrund og
leeringsmiljget i hjemmet. Der fokuseres pa tre forhold: Mgdrenes uddannelsesbaggrund, den
familiemaessige status (dvs. om barnet bor sammen med en eller begge foreseldre/andre voksne) og om
bgrnene har en vestlig/ikke vestlig baggrund. Disse tre baggrundsfaktorer er udvalgt, fordi de i tidligere
lignende undersggelser har vist sig at have en stor forklaringskraft.

Konklusionen er bl.a.,, at begrn med en ikke-vestlig baggrund har en hyppigere forekomst af svage
kompetencer inden for de malte kompetenceomrader, om end der naturligvis forekommer individuelle
forskelle, som viser en anden tendens (ibid.:16). Det fremgar ikke direkte, om bgrn med hgjtuddannede
m@dre med ikke-vestlig baggrund ligeledes klarer sig markant darligere end bgrn af hgjtuddannede mgdre
med vestlig baggrund.

Det konkluderes endvidere, at majoriteten af bgrnene vokser op med rige leeringsmiljger i hjemmet. Der
finder en hgjere grad af leeringsunderstgttelse sted i hjem, hvor moderen har en videregaende uddannelse,
mens der tilsyneladende finder en lavere grad af lzeringsunderstgttelse sted i hjem med forzeldre med ikke-
vestlig baggrund. Det skal dog bemeerkes, at en hgj andel foraeldre med ikke-vestlig baggrund ikke har
besvaret det spgrgeskema, der ligger til grund for vurderingen af hjemmets laeringsmiljg (ibid.:20).

Undersggelsen af den laeringsmaessige understgttelse i dagtilbuddene viser, at paedagogerne generelt er
gode til at organisere aktiviteter og understgtte bgrnenes engagement og aktive deltagelse, men at de har
svaert ved at understgtte bgrnenes laering og udbytte af de forskellige aktiviteter uagtet hvilke kompetencer,
der understgttes. Dette kommer til udtryk i paedagogernes samspil med bgrnene, hvor kommunikationen er
praeget af begraensede ordvekslinger, et begraenset omfang af abne sp@grgsmal og en begraenset udvidelse af
bgrnenes udsagn. Paedagogerne anvender ligeledes i mindre grad hverdagshandlinger som afsaet for
sprogligggrelse af bgrnenes erfaringer og viden om verden, fx i forhold til at sammenligne eller klassificere
ting, forudsige forhold som fx haendelsesforlgb mv. (ibid.:26).

16 Rapporten er en del af udviklingsprogrammet Fremtidens Dagtilbud, som er et firearigt program fordelt pa 140 institutioner i 14
kommuner. | alt 13.000 bgrn og 400 dagplejere har deltaget i programmet. Aarhus Kommune deltager ikke i udviklingsprogrammet.
17 Analyserne af bgrnenes udvikling og lzering er baseret pa valide redskaber, der afdaekker den socioemotionelle, sproglige og
tidlige matematiske forstaelse hos bgrn pa de forskellige alderstrin. Undersggelsen omfatter ca. 9000 bgrn pa tveers af
aldersgruppen. Med bgrnegruppens stgrrelse er undersggelsen repraesentativ for bgrnegruppen i Danmark (Rambgll, Aarhus
Universitet og Syddansk Universitet 2016:8).
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Leeringsdagsordenen er relativt ny i en dansk daginstitutionskontekst. Det ggede fokus pa leering og udvikling
kom for alvor pa dagsordenen med indfgrelsen af de paedagogiske leereplaner og initiativer malrettet
bgrnenes sproglige udvikling bl.a. i form af de obligatoriske sprogvurderinger. Derfor vurderes det som
forventeligt, at kvaliteten af den laeringsmaessige understgttelse i dagtilbuddene (stadig) er relativt lav
(ibid.:27).

Publikationen og den bagvedliggende forskningsrapport har veaeret udsat for kritik. Bl.a. problematiseres det,
at kategoriseringen af “vestlige” og ”ikke-vestlige” bgrn skaber en uhensigtsmaessig opdeling, som ikke tager
hgjde for den diversitet, der praeger virkeligheden. Endvidere kritiseres undersggelsen for at bygge pa en
snaever forstaelse af, hvad et barn skal kunne. Fx siger undersggelsen ikke noget om bgrns fantasi eller
selvstaendighed. (Information 2016)

Hvorom alting er, bidrager undersggelsen med veerdifuld viden om, at der inden for udvalgte
kompetenceomrader er stor forskel pa bgrnenes leeringsmaessige udbytte af den paedagogiske praksis i
dagtilbuddene. Endvidere ser det ud til, at nogle bgrn er i mere udsatte positioner end andre, og at forskellen
i kompetenceniveau ikke udligner sig. Her spiller foraeldrenes etniske oprindelse tilsyneladende en rolle.

Undersggelsen laegger derfor op til en raekke refleksioner, som er relevante i forhold til fokus i naervaerende
analyse, og som bl.a. centrerer sig om:

e Styrkelse af den tidlige indsats: Hvordan kan vi na DSA-bgrnene sa tidligt som muligt i deres
leeringsforlgb?

e Den paedagogiske praksis i dagtilbuddene: Hvordan kan vi understgtte den laseringsmaessige
(herunder sproglige) understgttelse af alle bgrn i den daglige praksis med et saerligt blik for DSA-
bgrns behov?

e Foraxldresamarbejdet: Hvordan kan vi styrke samarbejdet med foreeldre til DSA-bgrn om den
leringsmaessige understgttelse af bgrnenes kompetencer i hjemmet?

Skoleomradet

| det fglgende praesenteres de nyeste nationale undersggelser af modtagelsesomradet i skoleregi. Formalet
hermed er at sammenholde opmaerksomhedspunkter relateret til praksis med faktorer, som er
betydningsfulde for kvaliteten og effekten af basisundervisningen. Der inddrages tre undersggelser, som
Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling har iveerksat i skolearet 2015/16 med henvisning til, at {...)
basisundervisningen for tosprogede elever generelt er et underbelyst omrade, ndr det gaelder bdde forskning
pG omradet og den made, hvorpd landets kommunale forvaltninger og skoler varetager opgaven (Rambgll
2015).

Det drejer sig om fglgende:
e Basisundervisning for tosprogede elever, Kvalitativ kortleegning af praksis i 20 kommuner (EVA
2016a)
e Basisundervisning i dansk som andetsprog pa seks skoler (EVA 2016b)
e Llitteraturstudie om modtagelsestilbud for nyankomne elever (Rambgll 2015)

De to EVA-rapporter tjener det samlede formal at styrke vidensgrundlaget for, hvordan man i Danmark
organiserer, tilrettelaegger og gennemfgrer basisundervisning for tosprogede elever (EVA 2016a:5). Den
forste delundersggelse (EVA 2016a) undersgger praksis i 20 kommuner pa tveers af forvaltnings- og
skoleniveau. Den anden delundersggelse gar i dybden med praksis pa seks udvalgte skoler (EVA2016b).
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De to undersggelser kommer ikke med forskningsmaessigt funderede refleksioner over god praksis men giver
sharere en status pa, hvorledes man pa kommuneniveau organiserer modtagelsestilouddene samt et indblik
i de seerlige udfordringer, som man har identificeret i praksis pa de seks inddragede skoler.

Litteraturstudiet (Rambgll 2015) inkluderer forskning i modtageordninger i Skandinavien, Nordamerika og
Canada med henblik pa at afdeekke fglgende undersggelsesspgrgsmal:
e Hvordan tilretteleegges og organiseres modtagelsestilbud bedst muligt, og hvilke
implementeringsfaktorer'® er vaesentlige?
e Huvilket udbytte har nyankomne elever af at deltage i modtagelsestilbud, og hvilke paedagogiske og
didaktiske metoder og praksisser er szerligt virkningsfulde®?

Den samlede rapport er baseret pad en undersggelse af 31 studier med varierende grad af evidensvaegt®.

Tabel 19: Studiernes fordeling pa lande

Undersggelseskontekst Antal studier
Danmark 7

Sverige 15

Norge 4

Finland 1

Canada 3

USA 3

Note: Det samlede antal studier summerer ikke til 31, da enkelte studier undersgger flere lande og derfor gar igen flere steder.

Litteraturstudiet giver ikke et klart evidensbaseret bud p3a, hvorledes modtagelsesomradet tilrettelaegges og
organiseres bedst muligt men opsummerer en raekke faktorer, som er af betydning for effekten af tilouddene.

Konklusionerne pa de tre undersggelser behandles i det fglgende med det formal at holde litteraturstudiets
konklusioner op mod de udfordringer, som EVA-rapporterne peger pa, sammenholdt med
opmeerksomhedspunkter identificeret i forbindelse med kortlaegningen af modtagelsesomradet i Aarhus
Kommune (analysens fgrste del).

Identificerede faktorer
Figuren nedenfor opsummerer de faktorer, der ifglge litteraturstudiet spiller en vigtig rolle i forhold kvalitet
og effekt af den ydelse, som eleverne mgder i modtagelsestilbud.

18 Med implementeringsfaktorer menes eksempelvis procedurer for visitation til modtagelsestilbud og overgang til almentilbud,
herunder kommunale procedurer og procedurer pa skoleniveau samt skole- og leerersamarbejde om overgang til almentilbud
(Rambgll 2015: 1).

19 Hvad angar elevernes udbytte forstas savel elevernes faglige, sociale som trivselsmaessige udvikling (Rambgll 2015:1).

20 Ydveelgelsen af inkluderede studier er gennemfgrt med afsaet i praksis for systematiske litteraturstudier, hvor metoden er
kendetegnet ved en systematisk kortleegning af eksisterende litteratur inden for et afgreenset omrade. Litteraturstudiet er baseret
pa en tematisk syntesetilgang, som er kendetegnet ved at organisere, udforske og finde mgnstre i den viden, der er indsamlet i
litteraturstudiet (Rambgll 2015:7).
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Figur 15: Faktorer for elevens laering i modtagelsestilbud
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| det fglgende tematiseres og uddybes de identificerede faktorer under fglgende hovedoverskrifter:

Planlaegning og gennemfgrelse af undervisningen
Kontinuitet

Kompetencer

Foraeldresamarbejde

Rammer og organisering

Under hvert tema perspektiveres der til opmaerksomhedspunkter udledt af EVA-rapporterne savel som
kortlaegningen af praksis i Aarhus Kommune.

Planlzaegning og gennemfgrelse af undervisningen

Undervisningsdifferentiering med udgangspunkt i individuelle undervisningsplaner fremhaves i
litteraturstudiet som et baerende princip for undervisningen i modtagelsesklasserne. Det kan endvidere veere
ngdvendigt at holddele for at imgdekomme elevernes forskellige laeringsmaessige udgangspunkt og
forudszetninger. Det fremhaeves, at en effektfuld undervisningsdifferentiering bgr tage afseet i en
kortlaegning af elevernes baggrund og faglige udgangspunkt fra start, som tager hgjde for de sproglige og
faglige kompetencer, som eleverne bringer med sig fra deres hjemland. Desuden har det positiv betydning
for elevernes lering, nar denne fglges teet og evalueres Igbende (Rambgll 2015:24f).
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Elevernes udbytte optimeres, hvis undervisningen har et fagligt eller et tematisk afsaet, saledes at det faglige
indhold bliver udgangspunkt for sprogindlaeringen. Sproget er sdledes et middel til kommunikation, som
Ipbende udvikles og kvalificeres i takt med den faglige udvikling. Desuden fremhaeves fagrelaterede og
alderssvarende undervisningsmaterialer samt varierede undervisningsformer som vigtige elementer i forhold
til elevernes lering. Det styrker endvidere elevernes leering og sprogtilegnelse, hvis deres modersmal
inddrages i undervisningen. Pa tvaers af studier gennemfgrt i svensk, norsk og amerikansk kontekst papeges,
at det er vigtigt at sammentaenke eventuelt udbudt modersmalsundervisning med undervisningen i
modtagelsestilbuddet (ibid.:29).

De sent ankomne unge fremhaeves som en sarlig malgruppe at tage hensyn til. Eleverne er sarligt udfordret
grundet det faktum, at de har kort tid til at indhente almeneleverne bade sprogligt og fagligt for at kunne

deltage pa lige fod med dem i almentilbuddet (ibid.:24).

De identificerede faktorer, som spiller ind pa elevernes laeringsudbytte i relation til undervisningens
planlaegning og gennemfgrelse er i opsummeret form fglgende:

Figur 16: Laeringsudbytte som fglge af undervisningens planlaegning og gennemfgrelse

.\ /.

/ N
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| det fglgende relateres de identificerede faktorer til konklusionerne i EVA-rapporten (EVA2016a) samt
erfaringerne fra Aarhus Kommune (analysens fgrste del).

| relation til planlaegning og gennemfgrelse af undervisningen fremhaver EVA-rapporten (EVA2016b) en stor
spredning i elevernes forudsaetninger og faglige niveau som et grundvilkar for undervisningen, som laererne
er meget opmaerksomme pa. Spredningen relaterer sig bl.a. til alder, modersmal, sproglige kompetencer,
skoleerfaringer, kulturelle baggrunde, forforstaelse og fagligt niveau.

Undervisningsdifferentiering er dermed et af de baerende principper for basisundervisningen. | Aarhus
Kommune har man via de differentierede tilbud forsggt at kompensere for den store spredning med henblik
pa at sikre de bedste betingelser for leering hos den enkelte elev. Det betyder, at der i visitationen laegges
vaegt pa elevernes kompetencer ved ankomst, bl.a. hvorvidt eleverne har haft stabil skolegang i hjemlandet,
om de er alfabetiserede osv.

Oprettelsen af forskellige typer af modtagelsesklasser er imidlertid under pres grundet et stigende elevtal og
den spredte boligplacering af nyankomne flygtningefamilier. | praksis er det saledes sveert at fastholde
eksempelvis differentieringen pa de aeldste klassetrin, hvor intentionen har veeret at give bgrn med stabil
skolebaggrund og bgrn med ustabil eller begraenset skolebaggrund forskellige tilbud.

Pa de enkelte skoler har man forskellige modeller for den mere organisatoriske differentiering. Har man flere
hold pa samme trin (hhv. trin 0, A, B, C eller D) giver det anledning til holddeling, hvor nyankomne elever fx
sa vidt muligt placeres pa samme hold.

Som det fremgar af analysens fgrste del giver den nye bekendtggrelse for omradet mulighed for en gget
differentiering, eftersom et klassetrinspaend pa fem samt en ggning af elevtallet pa op til 18 elever pr.
modtagelsesklasse kraever, at eleverne overvejende har samme sproglige behov og @vrige forudseetninger
(BEK nr. 1053 af 29/6/2016). En implementering heraf forudsaetter saledes et staerkt screeningsvaerktgi.
Endvidere giver det anledning til overvejelser om, hvorvidt tilknytningen til lokalomradet (og dermed den
almenklasse, som eleven pa sigt bliver en del af) eller centralt placerede modtagelsestilbud med et mere eller
mindre sprogligt og fagligt homogent klassemiljg har stgrst effekt pa elevernes udbytte af undervisningen.

EVA-rapporten (2016b) fremhaever, at det er en stor udfordring at nad det alderssvarende niveau i fag i
basisundervisningen. Baggrunden herfor er bl.a., at laererne vurderer, at det kan vaere vanskeligt for eleverne
at overkomme bade at leere et nyt sprog og derudover, hvad der fagligt forventes pa det pagaldende
klassetrin. Desuden efterlyses leeremidler, som er egnede til basisundervisningen. Igen fremhaeves
udfordringer relateret til undervisningen pa udskolingsniveau, hvor leererne savner materialer, der kan
motivere eleverne, og som samtidig har en passende sproglig og faglig svaerhedsgrad.

Udfordringer relateret til det dobbelte fokus pa sproglig savel som faglig udvikling er genkendelig i en
Aarhuskontekst, hvor isaer lerere i almenklasserne peger herpa i forbindelse med udslusningen fra
modtagelsesklasse. Udfordringen fremhaeves for elever pa mellemtrinnet og iseer i udskolingen, hvor der
stilles store faglige krav, som det kan vaere sveert for de udslusede elever at honorere. Det kalder pa en szerlig
opmaerksomhed rettet mod samarbejdet mellem modtagelsesklasse og almenklasse. Endvidere efterspgrges
t mere formaliseret samarbejde pa tvaers af skoler mellem laerere, som arbejder i modtagelsesklasseregi,
dette bl.a. med henblik pa at kunne give hinanden sparring og konkret dele lzeremidler og erfaringer.

Rapporten (EVA 2016b) giver eksempler pa, hvorledes elevernes modersmal udnyttes som en ressource i
undervisningssammenhange men beskriver ligeledes det grundleeggende sprogsyn, som noget der deler
vandene. Hvor nogle laerere primaert ser DSA-elevernes modersmal som en ressource, som de kan udnytte i
undervisningen, opfatter andre laerere primart modersmalet som en udfordring i forbindelse med
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tilegnelsen af danskkundskaber, fx nar eleverne taler deres modersmal indbyrdes, mens de skal leere dansk
(ibid:31).

EVA-rapporten peger endvidere pa en bekymring for, at elever med generelle indlaeringsvanskeligheder eller
adfaerdsmaessige og / eller fglelsesmaessige forstyrrelser overses i basisundervisningen med den konsekvens,
at nogle elever er tilknyttet en modtagelsesklasse i leengere tid end ngdvendigt, fordi deres szerlige behov
overses.

| Aarhus Kommune er PPR meget opmaerksomme pa denne udfordring, idet de oplever en stigning i antallet
af elever i modtagelsesklasseregi, som har behov for et specialpaedagogisk tilbud i forbindelse med
udslusningen fra modtagelsesklasse til almenklasse (se kapitlet vedrgrende PPR s. 52). Dette kalder bl.a. pa
behovet for en tydelig procedure, som sikrer, at bgrn ikke bliver leengere tid end ngdvendigt i et
modtagelsesklassetilbud, fx fordi indleeringsmaessige udfordringer forveksles med sproglige udfordringer.

Kontinuitet

Det teette samarbejde mellem laerere i modtagelsesklasse og laerere i almenklasse bade i forhold til den
daglige undervisning og i forhold til udslusningen fra modtagelses- til almenklasse er afggrende for
undervisningens kvalitet (Rambgll 2015). Det geelder fx i forhold til udarbejdelse af arsplan, anvendelse af
materialer, grundig overlevering i forbindelse med udslusningen mv. (ibid.:5). Endvidere gger det nyankomne
elevers udbytte af modtagelsestilbuddet, hvis der sa tidligt som muligt i forlgbet etableres en teet relation til
almenklassen.

| relation hertil problematiserer litteraturstudiet, at der er mangel pa viden om det rette tidspunkt for
udslusning, idet ingen studier beskriver hvilke kriterier, der bgr laegges til grund for vurderingen af elevens
parathed (ibid.:18). Der peges imidlertid pa elementer, der kan bidrage til en vellykket overgang (ibid.:19f.).
Disse sammenfattes i det fglgende under overskrifterne: Forberedelse, udslusning og opfglgning.

Forberedelse

o Lgbende evaluering af elevens leering ud fra tydelige mal, som eleven kan forholde sig til, og som
dermed kan virke som en motivationsfaktor.

e Intensiveret samarbejde med almentilbud, bade pa elevniveau, fx i form af gget timetal i
almenklassen, og pa leererniveau med fokus pa det faelles ansvar for elevens lzering og overgang —
herunder udarbejdelse af individuel plan for eleven, som begge lzerere har ansvar for.

Udslusning

e Udviklingssamtale pa skolelederens initiativ med deltagelse af elev og foreeldre samt lzerere i
modtagelsesklassen, lzerere i almenklassen, andetsprogsleerer og eventuelt modersmalslaerer.
Formalet er at informere elev og forzldre om skolens vurdering af eleven samt at tale
udslusningsforlgbet igennem med fokus pa elevens videre laeringsforlgb.

e Systematisk og grundig overlevering af viden mellem afgivende og modtagende laerer samt evt.
andetsprogslaerer og modersmalslaerer, som skal undervise eleven.

e Udarbejdelse af individuel laeringsplan for eleven pa baggrund af udviklingssamtalen og
overleveringen af viden. Det er vigtigt, at planen udarbejdes i feellesskab af savel modtagelses- som
almenlzerer, og at elev og foraeldre inddrages i processen.

Opfolgning

e “Overgangstimer” i form af ekstra ressourcer, som anvendes til at stgtte op om elevens laering i
almentilbuddet. Dette kan bidrage til en hurtigere udslusning fra modtagelsestilbud til almentilbud.
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De identificerede faktorer i relation til temaet kontinuitet er opsummeret i figur 17:

Figur 17: Faktorer for kontinuitet i modtagelsesforlgbet
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EVA-rapporten (2016b) peger pa store forskelle pa praksis i relation til samarbejdet mellem
modtagelsesklasse og almenklasse. Hvad angar den lgbende udslusning fra modtagelsesklasse til almenklasse
(i rapporten benaevnt den gradvise deltagelse i den almindelig undervisning), fremgar det, at vurderingen af
hvornar en elev er klar til deltagelse i den almindelige undervisning, er meget individuel og beror pa en faglig
savel som social vurdering af den enkelte (ibid:24).

I Aarhus Kommune er praksis vedrgrende den Igbende udslusning (forstdet som gradvis deltagelse i
almenundervisningen) begraenset af den overordnede organisering. Det faktum, at modtagelsesklasserne er
placeret pd fa skoler, og at nogle elever dermed star over for et skoleskift efter endt forlgb i
modtagelsesklasse betyder, at den Igbende udslusning finder sted i et begraanset omfang for elever, der ikke
er visiteret til modtagelsesklasse pa deres distriktsskole.

Det systematiske og teette samarbejde mellem lzerere i modtagelsesklasse og almenklasse, som

litteraturstudiet fremhaever som en vigtig faktor, begreenses ligeledes bl.a. af, at der for nogle elevers
vedkommende er tale om et modtagelsestilbud placeret pa en anden skolen end distriktsskolen.
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| forhold til den endelige udslusning fra modtagelsesklasse til almenklasse fremhaever EVA-rapporten tre
forskellige eksempler pa praksis:
e Ensartet vurdering for alle elever med udgangspunkt i faste tests eller materialer

e Vurdering pa skiftende grundlag fra gang til gang
e Der finder ikke en egentlig vurdering sted, men tidsfristen pa to ar (jf. lovgivningen) er et afggrende
parameter

| Aarhus Kommune danner modtagelsesklasseleererteamets faglige vurdering af den enkelte elevs samlede
kompetencer afsaet for udslusningen. Forskelle i systematik og tilgange kalder pa en gget opmeerksomhed
med henblik pa at sikre, at elevernes kompetencer fglges og evalueres med afszet i enslydende kriterier, som
er funderet i en viden om, hvilke kompetencer eleverne reelt har behov for i forbindelse med udslusningen.
Dertil vil der naturligvis veere en reekke individuelle forhold, som spiller ind i forhold til barnets
udslusningsparathed, som laerere i samarbejde med foraeldre ma forholde sig til. Ministeriet for Bgrn,
Ligestilling og Undervisning gnsker netop at styrke dette omrade og har derfor afsat midler til udviklingen af
screeningsmaterialer, som forventes klar i Igbet af skolearet 2016/17 (KL 2016b).

| forhold til modtagelsen af elever fra basisundervisningen i almenundervisningen fremhaver EVA-rapporten,
at de modtagende leerere er dbne og positive i forhold til at tage imod de udslusede modtagelsesklasseelever.
Det fremhaeves imidlertid ligeledes, at laererne ikke altid oplever at have tid til at yde en saerlig indsats for de
nye elever (ibid.:6). Laerernes primaere bekymring handler om, hvorvidt de kan kommunikere med eleverne
i tilstraekkelig grad, og hvorvidt eleverne kan fungere socialt i den nye kontekst. Laererne er ikke umiddelbart
bekymrede for det faglige niveau hos de nye elever, da de giver udtryk for, at de er vant til at handtere en
stor faglig spredning i deres paedagogiske arbejde (ibid.:25).

Af interviews med leerere i Aarhus Kommune fremgar det, at laererne har oplevelsen af, at eleverne trives
socialt i almenklasserne, men at der er store faglige udfordringer forbundet med overgangen, som det kan
veere sveert for laererne at handtere. Det problematiseres, at der fglger begransede ressourcer med, hvilket
kan have den konsekvens, at en seerlig indsats malrettet den enkelte elev sker pa bekostning af andre elever,
som ogsa har behov for seerlig stgtte.

Det er interessant at sammenholde laerernes oplevelse af elevernes trivsel med data fra
trivselsundersggelsen, som umiddelbart indikerer et markant fald i elevernes trivsel i forbindelse med
udslusningen fra modtagelsesklasse til almenklasse (se tabel 12, s. 38). Savel trivsel som faglige udfordringer
for udslusede elever er vaesentlige fikspunkter i forhold til det fremadrettede arbejde med omradet.

Kompetencer

Leererkvalifikationer i form af formelle kompetencer relateret til andetsprogstilegnelsen fremhaeves i
litteraturstudiet som et grundleeggende element i forhold til at sikre elevernes udbytte af undervisningen.
Det fremhaeves endvidere, at der i lovgivningen i de nordiske lande stilles krav til medarbejdernes
kvalifikationer, men at det i praksis kan vaere sveert at finde personale med de relevante kvalifikationer
(Rambgll 2015:21).

Denne udfordring ekspliciteres ligeledes i de to EVA-rapporter, hvor det fremgar, at ledelsens udfordringer
med at rekruttere undervisere med formelle kompetencer inden for DSA-omradet resulterer i, at en raekke
andre kompetencer veegtes, nar der ansaettes nye medarbejdere til modtagelsesklasseomradet, fx tosproget
baggrund, vejlederuddannelse, erfaring fra AKT-omradet, erfaring fra andre sprogfag, personlige
kvalifikationer som robusthed og ro mv. (EVA 2016a:34).
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Som det fremgar af analysens fgrste del udggr kompetenceudvikling ligeledes et kontinuerligt fokus i Aarhus
Kommune, hvor det er skoleledelsens opgave at sikre, at der ansaettes leerere, som besidder de relevante
kvalifikationer i forhold til opgaven. Af beskrivelsen af den psedagogiske praksis fremgar det imidlertid, at der
er stor forskel pa, hvorvidt laererne besidder formelle kompetencer relateret til DSA-fagfeltet, samt at der pt.
efterspgrges et fortsat fokus pa kompetenceudvikling seerligt relateret til modtagelsen af bgrn med
flygtningebaggrund.

Eftersom savel litteraturstudiet som EVA-rapporterne er centreret omkring basisundervisningen, behandles
leererkompetencer i almentilbuddene ikke direkte. Ikke desto mindre peger erfaringerne fra Aarhus
Kommune pa behovet for et staerkt fokus her, da det er afggrende at sikre, at eleven ikke stagnerer i sin
udvikling efter endt modtagelsesklasseforlgb, og at der i almenundervisningen fortlgbende er fokus pa
sproglig og faglig udvikling som to sidelgbende processer. Dette kraever ligeledes, at lerere i almenklasserne
har grundlaeggende kompetencer i forhold til at kunne taenke DSA ind som en dimension i undervisningen.

Forzeldresamarbejde

| litteraturstudiet fremhaeves det som et grundleeggende element, at der i organiseringen af
modtagelsestilbud tages hgjde for et teet samarbejde mellem skole og hjem, hvor det bl.a. sikres, at
nyankomne elever og deres foraeldre pa modersmalet far grundig information om modtagelsestilbuddet og
den fremadrettede plan for eleven i relation til almentilbuddet (ibid.:22).

Der peges pa forskelle i tilgangen til skole-hjem-samarbejde i hhv. en nordisk og en nordamerikansk kontekst.
Hvor det i Norden primeert veegtes, at foreeldre informeres om skoletilbuddet, arbejder man i den
nordamerikanske kontekst med en mere helhedsorienteret tilgang til familien. Modtagelsestilbuddene
inkluderer her indsatser malrettet foraldrene, fx i form af aktiviteter, der sigter mod at styrke foraeldrenes
kompetencer og muligheder i det nye land (ibid.:5).

EVA-rapporterne har ikke et eksplicit fokus pa foraldresamarbejdet, men det fremhaves som et seerligt
fokus i forhold til den gode overgang fra modtagelsesklasse til almenklasse (EVA2016a:26). Erfaringerne fra
Aarhus Kommune tyder p3a, at der er en stor bevidsthed om etableringen af et frugtbart samarbejde med
foreaeldrene, men at praksis herfor varierer fra skole til skole og bl.a. afhaenger af erfaringer med omradet
(herunder elevsammensaetningen pa den pageeldende skole). Dette giver anledning til et gget fokus pa,
hvorledes forazldrene kan taenkes ind som en ressource bade i forbindelse med elevernes forlgb i
modtagelsesklasse og i forbindelse med overgangen fra modtagelsesklasse til almenklasse.

Endvidere kan forskellige organiseringsformer virke henholdsvis befordrende og h=ammende for den Igbende
kontakt med foreeldrene. Er der langt mellem familiens bopal og elevens skole, har foraeldrene ikke deres
daglige gang pa skolen, hvilket kan vanskeligggre den uformelle og Igbende dialog. Omvendt kan den centrale
placering af flere modtagelsesklasser pa samme skole give anledning til tilknytning af flersprogede
medarbejdere, hvilket ligeledes fremhaeves som befordrende for foreeldresamarbejdet.

Rammer og organisering

| litteraturstudiet opererer man med fire forskellige organiseringsmodeller placeret pa et kontinuum med
henholdsvis hgj grad og lav grad af integration i almentilbuddet som de to yderpoler (ibid.:13):
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Figur 18: Fire modeller for organisering af modtagelsen pa skoleomradet

Model A Model B Model C Model D
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Lav Grad af integration i almentilbuddet Hgj

Overordnet set kan der ikke udledes en klar anbefaling af, hvilken organiseringsform, der er den mest
hensigtsmaessige i relation til elevernes laeringsudbytte. Litteraturen peger dog entydigt pa, at det er
uhensigtsmaessigt med direkte integration i almentilbud uden stgtte (model D).

Der tegner sig ikke et klart billede af, hvilken elevsammensaetning, der giver det bedste laeringsudbytte. Hvor
nogle studier peger pa fordele forbundet med sproghomogene klasser, fremhaver andre studier dette som
en udfordring med afszet i argumentet om, at eleverne ikke far stimuleret deres andetsprog i tilstraekkelig
grad, hvis de kan kommunikere pa modersmalet (ibid.:30).

Det har positiv effekt, hvis modtagelsesforlgbet er begraenset til 6-12 maneder (ibid.:4). EVA-rapporten
belyser ikke dette spgrgsmal direkte men konkluderer, at tidsbegraensningen pa 2 ar nogle steder fungerer
som indikator for, hvornar en elev er udslusningsparat. | Aarhus Kommune viser opggrelsen over tid i
modtagelsesklasse, at den overvejende del af eleverne pa nuvaerende tidspunkt tilbringer mellem 6 og 12
maneder i modtagelsesklasserne (se tabel 10, s. 35).

Endvidere har det positiv betydning, hvis modtagelsestilbuddet er fysisk placeret pa samme skole som
almentilbuddet. Sidstnaevnte kobles sammen med, at det har en positiv betydning for elevens
leeringsmaessige udbytte af undervisningen, hvis der etableres et taet samarbejde mellem laerere i
modtagelsesklasse og almenklasse, samt at der sa tidligt som muligt i forlgbet etableres en teet relation
mellem modtagelsestilbud og almentilbud for den enkelte elev (ibid:4).

| EVA-rapporten (2016a) konkluderes det, at basisundervisningen i en dansk kontekst organiseres ensartet,
dvs. som modtagelsesklasser pa udvalgte skoler i den enkelte kommune, hvilket ligeledes er i trad med
Aarhus Kommunes organisering af omradet. | nogle kommuner oprettes hold som et supplement til
modtagelsesklasserne, nar der er fa elever og / eller store geografiske afstande (EVA 2016a.:5). Det fremgar
dog ogsa, at omradet netop nu gennemgar en markant udvikling, hvilket bl.a. resulterer i, at en raekke
forvaltninger er i gang med at se naarmere pa den praksis og de procedurer, der er pa omradet (ibid.), jf.
gennemgangen af iveerksatte initiativer i forskellige kommuner (se s. 72).
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| forhold til fremtidige organiseringsmodeller er det dermed relevant at indteenke muligheden for en taettere
kobling mellem modtagelses- og almentilbud.

Af litteraturstudiet kan man udlede, at indholdet i undervisningen, laerernes kompetencer og samarbejde
leererne imellem samt samarbejdet med foraeldrene er afggrende for elevernes udbytte af undervisningen.
Organiseringen i sig selv spiller saledes ikke en afggrende rolle, men kan i forskellig grad understgtte den
mest fordelagtige undervisning (ibid.:24).

Opmarksomhedspunkter

| forhold til anbefalingerne, som fglger i analysens tredje del, er det vigtigt at udlede centrale pointer af det
praesenterede stof i vidensrammen. Dette med henblik pa at have gje for, hvorledes modtagelsesomradets
organisering og padagogiske praksis kan understgtte intentionen om en styrket sproglig og laeringsmaessig
udvikling samt et gget fokus pa medborgerskab og aktiv inddragelse af foraldres ressourcer.

En prioritering af dette fokus udspringer bl.a. af fglgende opmaerksomhedspunkter:

- DSA-bgrn fra ikke-vestlige lande ser ud til at have et ringere laeringsmaessigt (herunder sprogligt)
udbytte af den paedagogiske praksis i dagtilbud.

- Foreeldres mulighed for lzeringsunderstgttelse i hjemmet er forskellig og afhaenger tilsyneladende
bl.a. af etnisk oprindelse.

- Enrakke faktorer spiller ind i forhold til DSA-elevers leeringsudbytte i modtagelsestilbuddene.

Anbefalinger til en styrkelse af modtagelsesomradet prasenteres i det fglgende.
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3. En styrket modtagelse af bgrn og unge med DSA

Analysens tredje del har til formal at komme med anbefalinger til en styrkelse af modtagelsen af bgrn og
unge med DSA i Aarhus Kommune. Anbefalingerne bygger pa de opmarksomhedspunkter, som er
identificeret i analysens fgrste del samt de perspektiver, som analysens vidensramme er bygget op omkring.
Denne del rummer ikke en faerdig plan, som kan implementeres pa hele modtagelsesomradet i et 0-18-ars
perspektiv men kommer med anbefalinger, som falder inden for tre centrale fokuspunkter:

1. Styrket vidensgrundlag med fokus pa effekten af ivaerksatte initiativer

Det anbefales, at vores viden om omrddet styrkes via:
A. Udvikling af en plan for datagenerering i et 0-18 dGrs perspektiv
B. Etstyrket tvaeergdende samarbejde om videndeling og kompetenceudvikling

Kvalificering og systematisering af den paedagogiske praksis

Det anbefales, at der udvikles paedagogiske veaerktgjer og retningslinjer, som skal sikre en styrket
systematik omkring indslusning i og udslusning fra modtagelsesklasse

Det anbefales, at der pa tveers af afdelingerne i MBU og i samarbejde med MSB arbejdes med en
styrkelse af indsatser mdlrettet den yngste (0-2 dr) og den aeldste (16-18+ dr) del af mdlgruppen

Det anbefales, at den lokale FU-indsats mdlrettet nyankomne DSA-bgrn og —unge udvikles og styrkes

Afprgvning af nye organiseringsmodeller

Det anbefales, at der udvikles og afpragves et familierettet modtagelsestilbud

Det anbefales, at der udvikles og afprgves nye modeller for organiseringen af modtagelsestilbud med
henblik pé at styrke sammenhangen mellem modtagelsestilbud og almentilbud samt tilknytningen
til lokalomrddet

Det anbefales, at de nuvaerende visitationsprocedurer kortlaegges og udvikles

De tre overordnede fokuspunkter og anbefalingerne er affgdt af en raekke perspektiver udledt af
analysearbejdet. | det fglgende vil perspektiver og anbefalinger blive udfoldet.
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Perspektiver og anbefalinger i forhold til den fremadrettede proces
Perspektiver og anbefalinger relateres i det fglgende til de fire strategiske overskrifter, som udggr rammen
om alle indsatser i MBU- regi, henholdsvis:

e ’Samskabelse — forzeldre som ressource’

e 'Vidensbaseret ledelse og praksis’
o 'Tidlige og forebyggende indsatser’

e ’Helhedssyn — gget fokus pa de ikke-kognitive kompetencer’

Intentionen hermed er at sikre den rgde trad i forhold til anbefalinger malrettet det konkrete omrade og den
overordnede strategi for arbejdet i MBU.

Samskabelse — foreeldre som ressource

Perspektiv 1: Differentieret inddragelse af foraldre som ressource i bgrnenes laerings- og
sprogtilegnelsesproces

De opsamlede erfaringer tyder p3, at der er en stor bevidsthed om betydningen af et frugtbart samarbejde
med foraeldre til nyankomne DSA-bgrn, men at praksis varierer fra dagtilbud til dagtilbud, fra skole til skole
og fra klub til klub. Analysen peger pa behovet for et gget fokus pa inddragelse af og samarbejde med
foraeldre som en ressource i forhold til barnets leering, trivsel og udvikling. Samarbejdet ma tage afsaet i en
differentieret tilgang, der afspejler den diversitet, som foraeldre til bgrn og unge med DSA i
modtagelsessystemet rummer.

Seerligt for den staerkeste gruppe af foreeldre kan der traekkes mere pa de positive erfaringer med fx READ-
projektets fokus pa at understgtte foraeldre som en ressource i bgrnenes sprogtilegnelsesproces. For den
svageste gruppe af foraeldre er det vigtigt at aktivere og anerkende deres ressourcer, bl.a. ved at ga i dialog
og stille sp@rgsmal i stedet for blot at give information og svar og ved at understgtte foraeldrene i, hvordan
de kan understgtte barnets leering i hjemmet, uagtet om foraeldrene taler dansk eller ej.

Perspektiv 2: Gensidig dialog og tydelig forventningsafstemning med forzeldrene

Analysen viser, at det kraever en szerlig opmaerksomhed at sikre, at foraeldre til nyankomne DSA-bgrn forstar
og foler sig trygge ved det institutions- eller skoleforlgb, som barnet indgar i. Der kan saledes vaere behov for
endnu mere tydelighed i kommunikationen med iseer de nyankomne foraldre for at sikre en feelles forstaelse
og opbakning.

Som det fremgar af analysen, indgar dialogen med foraeldrene som et generelt opmaerksomhedspunkt fx i
forhold til opstart i dagtilbud, skole og klub og i forbindelse med overgange (dagtilbud til skole,
modtagelsesklasse til almenklasse, SFO til FU-tilbud mv.).

| forhold til sundhedspleje og tandpleje kan forskellige sundhedsopfattelser give anledning til udfordringer i
samarbejdet med hjemmet, hvor der er behov for en sarlig kommunikativ indsats. P4 FU-omradet er der
ligeledes behov for szerlig opmaerksomhed pa dialogen med forzeldrene, herunder en introduktion til FU-
omradet. Mange foraeldre mangler forstaelse i forhold til at kunne se FU-tilbuddet i en trivsels- og
leeringsmaessig kontekst.

Perspektiv 3: Frivillige mentorordninger og gget involvering af civilsamfundet pa bade bgrne- og
familieniveau

Af analysen fremgar det, at man pa nogle skoler med succes etablerer elevmentor- eller buddyordninger for
elever, som udsluses fra modtagelsesklasse til almenklasse. Dette giver anledning til, at de positive erfaringer
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udbredes fx i form af anbefalinger om mentorordninger i forbindelse med et DSA-barns skolestart i
modtagelsesklasse og i forbindelse med udslusningen til almenklasse. Intentionen er at styrke elevens
tilknytning til almenomradet tidligt i skoleforlgbet, uagtet om eleven pa sigt skal fortsaette pa den
pagaeldende skole.

Med henblik pa at styrke den nyankomne families tilknytning til og mulighed for aktiv deltagelse i
lokalomradet kan mentor- eller buddyordningen udfoldes til familieniveau, saledes at familien ved ankomst
til et lokalomrade tilknyttes en venskabsfamilie, hvis primaere opgave er at byde den nye familie velkommen
og give dem en introduktion til lokalomradet, invitere dem med til arrangementer mv. Denne involvering af
civilsamfundet er vigtig i forhold til udvikling af medborgerskab, kulturforstaelse og lokal tilknytning.

Samtidig kan gode erfaringer fra etableringen af foraeldregrupper for nyankomne forzeldre til bgrn med DSA
udbredes for at sikre forzeldrene et forum, hvor de har mulighed for at stille spgrgsmal og mulighed for at
drgfte nogle af de forundringspunkter, udfordringer og dilemmaer, som de mgder i hverdagen.

Anbefaling 1
Det anbefales, at der udvikles og afprgves et familierettet modtagelsestilbud

Det familierettede modtagelsestilbud skal sikre den differentierede inddragelse af foraeldre som ressource,
den gensidige dialog og tydelige forventningsafstemning samt involveringen af civilsamfundet (jf. perspektiv
1, 2, 3). Det kan med fordel taenkes sammen med Socialdistriktsgruppe Syds innovationsprojekt “En god start
i lokalomradet”.

Tilouddet skal impdekomme nogle af de udfordringer, der opleves pa tvaers af magistratsafdelinger og
afdelinger og kan fx laene sig op ad kommunale erfaringer med familieskolekonceptet.

Forlgbet er ikke taenkt som et informationsforlgb, hvor familien skal informeres om, hvordan man skal vaere
foraelder i en dansk institutionskultur. Forlgbet skal derimod veere dialogbaseret og give rum til og mulighed
for at drgfte spgrgsmal og perspektiver med afszet i de behov og udfordringer, som de nye familier stgder

pa.

Desuden skal forlgbet bibringe familierne vigtig viden om det lokalsamfund, som de er en del af, bl.a. med
henblik pa at synligggre deres muligheder (fritidstilbud, aktiviteter i lokalomradet, traditioner mv.).
Forlgbets indhold vil vaere fleksibelt og kan fx tage afszet i overordnede emner som institutionskultur,
sundhed og trivsel, livet i lokalsamfundet, leg og leering mv.

Det er vigtigt, at forlgbets indhold planleegges i et teet samarbejde mellem MSB og MBU, sa de forskellige
fagligheder med deres viden om og erfaringer med malgruppen udvikler konceptet sammen. Der kan hentes
inspiration i idéen om ”“En god familiestart i Aarhus”, som er udviklet i forbindelse med arbejdet med den
tveermagistratslige Flygtningehandleplan.

Det vil endvidere veere vaesentligt at sikre, at forlgbet kan supplere eller erstatte foraeldrenes
integrationsundervisning med henblik pa at sikre en meningsfuld sammenhaeng for familien.

Det anbefales, at forlgbet i fgrste omgang afprgves sammen med en mindre gruppe af nyankomne familier.
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Vidensbaseret ledelse og praksis

Perspektiv 4: Styrket datagrundlag

Analysen peger pa et generelt behov for at gge den systematiske opsamling af viden om modtagelsesomradet
i et 0-18 ars perspektiv bl.a. med henblik pa at kunne fglge effekten af iveerksatte initiativer.

Perspektiv 5: Styrkede kompetencer og videndeling

Analysen peger pa, at der er stor forskel pa de enkelte distrikters erfaringer med og formelle kompetencer
inden for DSA-omradet. Dette haenger bl.a. sammen med den spredte boligplacering af familier med
flygtningebaggrund, som betyder, at omrader med begrenset erfaring med DSA-omradet modtager
flygtningebgrn i dagtilbud, SFO/klub og skole. Dette kalder pa et fortsat fokus pa kompetenceudvikling og
videndeling pa tvaers af distrikter og omrader, bl.a. med fokus pa balancen mellem specialistkompetencer
(formelle kompetencer inden for DSA-omradet) og DSA som en dimension af almenkompetencer.

Anbefaling 2
Det anbefales, at vores viden om omradet styrkes via:

1. Udvikling af en plan for datagenerering
2. Et styrket tvaergaende samarbejde om videndeling og kompetenceudvikling

Ad 1: Det anbefales, at der udvikles en samlet plan for datagenerering i et 0-18 ars perspektiv med afsaet i:

- Generelle malsatninger, som gaelder alle bgrn og unge (fx inklusionsmal, laeringsmal, sundhedsmal) med
henblik pa at styrke sammenhangen mellem de generelle indsatser og malsaetninger og de saerlige indsatser,
som er malrettet nyankomne DSA-bgrn.

- De serlige indsatser, som ivaerkszettes for nyankomne DSA-bgrn og deres foraeldre med henblik pa at
komme taettere pa effekten heraf.

Desuden anbefales det, at muligheden for forskningstilknytning i forhold til modtagelsesklasseomradet
undersgges og overvejes. Dette bl.a. med henblik pd komme teettere pa effekten af de differentierede
modtagelsestilbud, som Aarhus Kommune pt. tilboyder, samt at fglge effekten af eventuelle afprgvninger af
nye organiseringsmuligheder.

Ad 2: Det anbefales, at der i et tvaergdende samarbejde fortsat er et bredt fokus pa viden- og
kompetenceudvikling i relation til de behov, der erfares i praksis.

Endvidere anbefales det, at videndeling pa tveers af distrikter og omrdader styrkes, fx via styrket
netvaerksdannelse. Der bgr fortsat vaere fokus pa udbredelse af viden og erfaringer i allerede etablerede
netveerk savel som eventuelle nye netvaerk (fx for modtagelsesklasselzerere).

Perspektiv 6: Styrket og systematisk padagogisk og ledelsesmaessig praksis

Som det fremgar af analysen, er der stor forskel pa den paedagogiske praksis i relation til nyankomne DSA-
bgrn, hvilket bl.a. haenger sammen med de forskelligartede erfaringer inden for omradet. | takt med den
spredte boligplacering af nyankomne flygtningefamilier er behovet for systematik og udbredelse af viden og
erfaringer pa tveers af omrader / distrikter gget.

Pa dagtilbudsomradet peger analysen pa, at der er behov for, at der arbejdes med at optimere systematikken

omkring leereplansarbejdet og inkorporeringen af DSA-dimensionen, udbredelse af eksisterende indsatser
samt et gget fokus pa den systematiske evaluering af bgrnenes dansksproglige progression.
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Pa skoleomradet er der behov for at sikre sammenhangen mellem almenindsatser og indsatser i
modtagelsestilbuddet med henblik pa at undga, at forlgbet i modtagelsesklasse isoleres fra den generelle
paedagogiske praksis pa skolerne. Endvidere peger analysen pa, at der er behov for udvikling af veerktgjer og
anbefalinger til den Igbende evaluering af elevernes dansksproglige og faglige progression.

Pa ledelsesniveau er der behov for at styrke det strategiske arbejde med fokus pa den faelles opgave omkring
modtagelsen af DSA-bgrn. Isaer pa skoleomradet er der nogle steder et begraenset samarbejde mellem
almensystemet og modtagelsesklassesystemet, primaert fordi egenskole-andelen i modtagelsesklasserne er
begraenset.

Anbefaling 3

Det anbefales, at der udvikles paedagogiske veerktgjer og retningslinjer, som skal sikre en styrket
systematik omkring indslusning i og udslusning fra modtagelsesklasse

Det anbefales, at den paedagogiske modtagelsespraksis videreudvikles og systematiseres med seerligt fokus
pa overgangene (dvs. indslusningen i og udslusningen fra modtagelsesklasse). Derfor anbefales det, at der
udvikles et dialogveerktpj med et fagligt, personligt og socialt fokus, som tager udgangspunkt i det enkelte
barns kompetencer, men som ogsa inddrager et familieperspektiv med fokus pa foraeldrenes ressourcer. Det
anbefales, at dialogvaerktgjet anvendes i forbindelse med visitationen til modtagelsesklasse og som et
redskab i den Igbende evaluering af elevernes udvikling. Her bgr det materiale, som ministeriet er i gang med
at udvikle, naturligvis inddrages.

Endvidere anbefales det, at der udvikles retningslinjer for den Ipbende evaluering, vurdering af
udslusningsparathed, overlevering samt den efterfglgende indsats i almenklassen. Retningslinjerne bgr have
fokus pa ledelsens rolle samt samarbejdet mellem laerere i modtagelsesklasser, leerere i almenklasser,
foraeldre og eventuelle integrationsmedarbejdere (for flygtningebgrns vedkommende).

Tidlige og forebyggende indsatser

Perspektiv 7: Indsatser malrettet den yngste (0-2 ar) og =ldste (16-18+ ar) del af malgruppen

Analysen peger pa et behov for at styrke vores indsatser malrettet den yngste henholdsvis den zldste del af
malgruppen. Dette med henblik pa at udnytte det szerlige potentiale, som er forbundet med den tidlige
indsats forstaet som sa tidligt som muligt i barnets liv. | forhold til den aldste del af malgruppen er
rettidigheden afggrende, eftersom et staerkt modtagelsestilbud, der sikrer brobygning og en fremadrettet
plan for den enkelte unges uddannelsesforlgb, er afggrende for realiseringen af malsatningen om, at alle
unge skal gennemfgre en ungdomsuddannelse.
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Anbefaling 4

Det anbefales, at der pa tvzers af afdelingerne i MBU og i samarbejde med MSB arbejdes med en styrkelse
af indsatser malrettet den yngste (0-2 ar) og den aldste (16-18+ ar) del af malgruppen

Pa 0-2-arsomradet anbefales det, at der udvikles et styrket laeringstilbud til familier med DSA-bgrn uden for
dagtilbud. Sundhedsplejen kan med fordel indga som en central aktgr i dette samarbejde, idet man her
allerede har et taet samarbejde med familierne. Endvidere anbefales en styrkelse af DSA-dimensionen i
lereplansarbejdet malrettet de yngste dagtilbudsbgrn.

Pa 16-18+-arsomradet anbefales det, at der i et samarbejde arbejdes med udviklingen af modtagelsestilbud
pa tveers af skoleomradet, ungdomsuddannelser og erhvervsliv. Det anbefales i den sammenhaeng, at de
muligheder, som den nye lov om saerlige skoletilbud for unge op til 25 ar dbner op for, undersgges naarmere.

Helhedssyn

Perspektiv 8: Et sammenhangende skole- og fritidsliv

Analysen peger p3, at adskillelsen af elevernes modtagelsesklassetilbud og distriktsskole kan have ulemper
for nogle elever, herunder begreenset samarbejde mellem modtagelsesklasse og den almenklasse der
udsluses til, skoleskift i forbindelse med udslusningen, udfordringer i forhold til et sammenhangende
fritidsliv samt svaerere betingelser for foraeldresamarbejdet bl.a. grundet afstand mellem skole og hjem.

En afprgvning af alternative modtagelsesmodeller forankret i lokalmiljget kan bidrage til at afdaekke, hvorvidt
tilknytningen til distriktsskolen styrker barnets laering, trivsel og udvikling og familiens aktive deltagelse i
lokalomradet. En forudsaetning for udvikling og afprgvning af alternative modeller er, at der udvikles et
steerkt dialog- og screeningsveerktgj, som kan sikre, at elevernes personlige, faglige og sociale kompetencer
ved ankomst afdaekkes med afszet i enslydende kriterier.

Anbefaling 5

Det anbefales, at der udvikles og afprgves nye modeller for organiseringen af modtagelsestilbud med
henblik pa at styrke sammenhzaengen mellem modtagelsestilbud og almentilbud samt tilknytningen til
lokalomradet

Eksempler pa modeller kan vaere:

Etablering af DSA-hold pa distriktsskolen alternativt pa en skole i omradet, safremt det ikke er muligt at samle
elever til et hold pa distriktsskolen. Holdene etableres med afsaet i Bekendtggrelse om folkeskolens
undervisning i dansk som andetsprog § 4 stk. 6 (BEK nr. 1053 af 29/06/2016), hvoraf det fremgar, at et hold
kan rumme op til syv elever. Intentionen hermed er at give eleven et intensivt undervisningstilbud i et trygt
miljg med gode betingelser for at differentiere undervisningen i henhold til den enkelte elevs behov.
Sidelgbende med undervisningen pa modtagelsesholdet har eleven en fast og teet tilknytning til
almenklassen, hvortil en Igbende udslusning finder sted pa baggrund af elevens faglige, personlige og sociale
kompetencer og lgbende udvikling.

Modtagelsesklasseforlgb suppleret med hurtig tilknytning til og Igbende “besgg” i almenklasse. Der kan
herunder afprgves forskellige modeller for tilknytningen fx i form af hurtig tilknytning til enkelte fag, hele
undervisningsdage i almenklassen hver uge, jeevnlige ”praktikforlgb” i almenklassen mv.
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Direkte opstart i almenklassen med undervisning i dansk som andetsprog efter behov. Enten pa seerlige hold
eller som enkeltmandsundervisning.

Det anbefales, at afprgvningen af modtagelsesmodeller indgar i Socialdistriktsgruppe Syds
innovationsprojektet ”En god start i lokalomradet”.

Anbefaling 6
Det anbefales, at den lokale FU-indsats malrettet nyankomne DSA-bgrn og —unge udvikles og styrkes

Det anbefales, at rammerne for en faelles koordinering pa tvaers i forhold til skole- og klubstart styrkes ved et
gget fokus pa samarbejdet mellem familie, FU, MSB (integrationsmedarbejdere for flygtningebgrns
vedkommende) og modtagelsesklasseleerere. Der kan hentes inspiration i idéen om en Styrket
integrationsindsats i FU-regi udviklet i forbindelse med udarbejdelsen af den tvaermagistratslige
Flygtningehandleplan.

Anbefaling 7
Det anbefales, at de nuvaerende visitationsprocedurer kortleegges og udvikles

Det anbefales, at de nuvaerende visitationsprocedurer kortlaegges og udvikles med henblik pa i hgjere grad
at inddrage elever og foraeldres kompetencer ved ankomst i visitationen — bl.a. set i lyset af en eventuel
ivaerksaettelse af forskellige former for modtagelsesforlgb med varierende grad af tilknytning til almenklassen
(jf. anbefaling 5).

Som et led i udviklingen af hensigtsmaessige visitationsprocedurer kan muligheden for en afprgvning af
omradebaseret visitation via lokale visitationsteams overvejes, ligesom det kan overvejes, om det vil veere
hensigtsmaessigt med en omstrukturering af den nuvaerende organisering med to visitationscentre.

Afrunding: En ny vision for modtagelsesomradet i MBU

Analysen har tjent det formal at kortleegge modtagelsesomradet i MBU i et 0-18 ars perspektiv med henblik
pa at komme med anbefalinger til en robust og helhedsorienteret indsats.

Analyserapporten har affgdt en raekke relevante perspektiver, som ligger til grund for de konkrete
anbefalinger til udvikling og afprgvning af initiativer, som er praesenteret i analysens tredje del.

Som det fremgar af analysens indledning, leegger analysearbejdet op til, at der skal formuleres og traeffes
beslutning om en vision for modtagelsesomradet i MBU i et 0-18 ars perspektiv. Med den samlede
analyserapport star vi steerkt i forhold til formuleringen af en vision, som laner sig op ad de erfaringer og
den viden, som analyseprocessen har genereret.
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BAGGRUND OG FORMAL

Med analysen af modtagelsesomradet er der udarbejdet
en samlet afdekning af modtagelsen af bgrn og unge
med dansk som andetsprog (herefter DSA) i Aarhus
Kommune. Intentionen med analysen har veeret at kort-
legge modtagelsesomradets organisering og paedagogi-
ske praksis i et 0-18 ars perspektiv med henblik pa formu-
lering af anbefalinger til en styrkelse af omradet.

| denne pixi-rapport sammenfattes hovedpointerne fra
analysen samt anbefalingerne til kvalificering af modta-
gelsesomradet.

Iveerkseettelsen af en analyse af modtagelsesomradet er
aktualiseret af et pres pa omradet, som dels haenger sam-
men med en gget tilstramning af borgere med flygtnin-
gebaggrund, dels at der fortsat er mange internationale
borgere, der veelger at boseette sig i Aarhus Kommune.

Behovet for analysen er ligeledes affedt af et skeerpet fo-
kus p&, om Bgrn og Unge i et 0-18 &rs perspektiv anvender
organisationens ressourcer bedst muligt i forhold til mod-
tagelsen af nyankomne bgrn uden dansksproglige kompe-
tencer, herunder serligt i forhold til flygtningebgrn. Dette
skal ses i relation til malseetningen om, at alle unge af-

slutter folkeskolen med mindst karakteren o2 i dansk og
matematik, samt at 95 % af de unge gennemfarer en ung-
domsuddannelse.

Analysens primeere malgruppe er nyankomne DSA-bgrn
uden dansksproglige kompetencer og er derfor kun en
del af den samlede gruppe af DSA-bgrn. Ikke desto min-
dre omfatter analysen ogsad DSA-bgrn i dagtilbudsalde-
ren, som maske er fgdt i Danmark, men som fgrst mader
dansk i forbindelse med opstart i dagtilbuddet. Mélgrup-
pen bestar dermed af barn med mange forskellige bag-
grunde (etnisk, sprogligt, sociogkonomisk) og med for-
skellige leeringsmaessige forudsatninger.

Analysen af modtagelsen af DSA-bgrn er neert koblet til
den tveermagistratslige Flygtningehandleplan og den vi-
den, som arbejdet hermed har genereret i forhold til,
hvorledes man kan styrke samarbejdet og initiativerne
omkring modtagelsen af flygtningebgrn og -unge i Aarhus
Kommune. Om end malgruppen for analysen er modta-
gelsen af alle barn og unge med DSA, er flygtningeper-
spektivet vigtigt, idet der er en seerlig opgave i forhold til
barn og familier med flygtningebaggrund.
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SAMMENFATNING AF HOVEDPOINTER

Analysen af modtagelsesomradet falder i tre overordne-
de dele:

En kortlegningsdel med fokus pa modtagelsesomra-
dets nuvaerende organisering i Aarhus Kommune.

En vidensramme bestiende af henholdsvis et sprog-
tilegnelsesperspektiv og et medborgerskabsperspektiv
samt et kvalitets- og effektperspektiv.

En anbefalingsdel som med udgangspunkt i de to for-
ste analysedele kommer med anbefalinger til udvikling
og nytenkning af omradet.

| det folgende sammenfattes hovedpointer fra analysen.
For en fuldsteendig beskrivelse af de enkelte pointer hen-
vises der til hovedrapporten.
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OMRADET
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DAGTILBUDSOMRADET

LOVGIVNING, RAMMER OG ORGANISERING

P4 dagtilbudsomradet har der i en arraekke veeret et steerkt
fokus pa dansk som andetsprogsomradet, hvilket bl.a. har
udmentet sig i, at alle dagtilbud har en uddannet sprog-
vejleder, at der er en sprogkonsulent fra Leering og Udvik-
ling tilknyttet alle dagtilbud, at dansk som andetsprogs-
omradet skal indgd i dagtilbuddenes leereplaner mv.

Mange steder har man séledes etableret gode procedurer,
som skal sikre DSA-barn, herunder flygtningebarn, og de-
res foraeldre en god opstart og et udbytterigt dagtilbuds-
forleb.

Lovgivningsmaessigt er dansk som andetsprogsomradet
bundet op pa dagtilbudslovens § 11, hvoraf det fremgar, at
der skal gennemfares en sprogvurdering af barn i tredrs-
alderen, hvis der er forhold, som giver formodning om, at
barnet kan have behov for sprogstimulering.

Byradet har pa baggrund heraf besluttet, at alle trearige
DSA-bgrn skal sprogvurderes med henblik pa at vurde-
re deres eventuelle behov for sprogstimulering. Desuden
foreskriver § 11, at alle barn uden for dagtilbud skal sprog-
vurderes.

Pa dagtilbudsomradet har man ikke seerlige modtagelses-
foranstaltninger svarende til modtagelsesklasser pa skole-
omrédet. Barnet indskrives, som alle andre bgrn, via den
digitale pladsanvisning og tildeles en dagtilbudsplads.

Tabel 1 viser udviklingen i DSA-barn i dagtilbudsalderen.

TABEL 1: Udvikling i antal og andel af DSA-barn 3-6 ar i perioden 2010-15

Antal DSA-bgrn Antal bgrn 3-6 &r  Andel DSA-bgrn i

3-6 ar i dagtilbud i dagtilbud procent
I N
201 1.589 9.418 16,9%
I ] )
2013 1.550 9.890 15,7%
I ] N T
2015 1.544 9.889 15,6%

Note: Huvert ar i oktober maned udarbejdes en statistik over alle
indskrevne DSA-bgrn i alderen 3-6 &r

Siden 2015 har Pladsanvisningen systematisk registreret
alle flygtningebarn, der er indskrevet i kommunens dagtil-
bud, hvilket fremgar af tabel 2.

TABEL 2: Antal modtagne flygtningeborn i dagtilbud i perioden 201516
Antal modtagne flygtningebgrn i dagtilbud

2016 47

Note: Tallene er opgjort pr. 14. september 2016.
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DAGTILBUDSOMRADET

PADAGOGISK PRAKSIS

Analysen viser, at der er stor forskel pd den paedagogi-
ske praksis i relation til dansk som andetsprogsomradet
i de enkelte dagtilbud, hvilket naturligvis bl.a. haenger
sammen med viden om og erfaringer inden for omradet.
Tendensen er imidlertid, at flere og flere dagtilbud far be-
rering med nyankomne DSA-bgrn, bl.a. pa grund af stra-
tegien for boligplacering, som ligger op til, at flygtninge
sa vidt muligt ikke boligplaceres i omrader med mange
socialt udsatte borgere eller i omrader med en stor andel
af beboere med udenlandsk herkomst.

Analysen peger derfor pa et behov for gget sparring og
videndeling pa tvaers samt en kompetenceudviklings-
plan, som tager afset i behov erfaret i praksis, fx i for-
hold til modtagelse af flygtningefamilier, idet nogle dagtil-
bud med begraenset erfaring inden for omradet modtager
flygtningebgrn.

Analysen seetter endvidere fokus pa den tidlige indsats.
Af sprogvurderingsresultaterne for 2016 for trearige DSA-
barn fremgar det, at alene 2 % af barnene har et alders-
svarende dansk. Dette er ikke overraskende, idet definiti-
onen pd et DSA-barn netop er, at foreldrene ikke har talt
dansk med barnet fra fadslen, og at barnet dermed ofte
forst ved indmeldelsen i et dagtilbud har stiftet bekendt-
skab med det danske sprog (jf. definitionen i dagtilbuds-
lovens § 11).

Dette giver imidlertid anledning til at rette fokus mod en
styrket tidlig indsats - bl.a. malrettet DSA-barn i 0-2 rs
alderen uden for dagtilbud. For en styrkelse af den tidli-
ge indsats for DSA-bgrn i dagtilbud er det endvidere et
oplagt styrkeomrade at lade den tidlige sprogstimule-
ringsindsats indga i leereplansarbejdet, om end o-2 érs
omrddet ikke er omfattet af den lovpligtige § 11-sprogsti-
muleringsindsats.
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DAGTILBUDSOMRADET

FORALDRESAMARBE)DE

| forhold til samarbejdet mellem foreldre og dagtilbud
giver analysen anledning til refleksion over, hvordan det
gensidige samarbejde med nyankomne foreeldre kan styr-
kes, séledes at der findes en balance mellem en informati-
onsbaseret kommunikation (hvordan fungerer hverdagen
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i et dansk dagtilbud, og hvilke forventninger er der til sam-
arbejdet mellem forzeldre og hjem?) og den inddragende
og gensidige dialog, hvor foreeldrenes viden og ressourcer
bringes i spil som en afggrende dimension i forhold til
barnets leering, trivsel og udvikling.
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SKOLEOMRADET

LOVGIVNING, RAMMER OG ORGANISERING

Pa skoleomradet er er lovgivningen vedrarende modtagel-
sestilbud for DSA-bgrn mere kompleks end det er tilfeel-
det pa dagtilbudsomradet.

DSA-barnets sprogstettebehov giver anledning til for-

skellige sprogstatteforanstaltninger:

- Basisundervisning malrettet DSA-barn med begreense-
de eller ingen dansksproglige kompetencer - i Aarhus
Kommune struktureret som modtagelsesklasse.
Supplerende undervisning i dansk som andetsprog for
DSA-elever, som er i stand til at deltage i almenunder-
visningen, men som stadig har et sprogstgttebehov.
Sprogscreening og henvisning af DSA-elever med
sprogstettebehov i forbindelse med skolestart, skole-
skift eller tilflytning til kommunen jf. folkeskolelovens
§ 5 stk. 7 og en byradsbeslutning om, at der max ma
veere 20 % DSA-elever med sprogstattebehov pr. ar-
gang pa folkeskolerne i Aarhus Kommune.

Som det fremgar af analysen, er bekendtgerelsen om un-
dervisning i dansk som andetsprog endret med virkning

fra 1.8.2016. £Andringen medferer nye muligheder for or-
ganiseringen af modtagelsesklasserne, hvad angér klasse-

FIGUR 1: Udvikling i antal modtagelsesklasser i perioden 1979-2016
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trinsspaend, elevtal og timetal. Desuden er der vedtaget
en ny Lov om seerlige tilbud om grundskoleundervisning
til visse udenlandske bgrn og unge (ligeledes tradt i kraft
pr. 1.8.2016), som muligger etablering af seerlige tilbud til
barn og unge i alderen 6-25 ar uden for folkeskolens ram-
mer. En eventuel ggning af elevtallet modtagelsesklasser-
ne (i henhold til den nye bekendtggrelse) og en eventu-
el implementering af den nye Lov om serlige tilbud om
grundskoleundervisning skal vedtages af Byradet.

Analysen viser en stigende tendens i den procentvi-
se andel af elever med DSA p& o. — 10. klassetrin i Aar-
hus Kommune fra 0,37 % (120 elever) i 1973 til 20,36 %
(5.792 elever) i 2015. Over tid har der ligeledes veeret en
markant udvikling i antallet af modtagelsesklasser. Beho-
vet for oprettelse af modtagelsesklasser steg markant op
gennem 1990'erne og niede toppen i 1998 med over 8o
modtagelsesklasser med et efterfglgende fald op gennem
2000’erne. Fra 2013 er der igen opstaet et gget behov for
at oprette modtagelsesklasser, hvilket betyder en udvidel-
se fra 22 klasser i skoledret 2013/14 til 40 klasser i skole-
aret 2016/17. Figur 1 illustrerer denne udvikling.
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SKOLEOMRADET

LOVGIVNING, RAMMER OG ORGANISERING

En opgarelse over nyankomne elever visiteret til modta-
gelsesklasse i skoledret 2016/17 viser, at godt halvdelen af
de modtagne elever er bgrn med flygtningebaggrund (125
barn ud af 139 bgrn i alt).

I Aarhus Kommune er modtagelsesklasserne
etableret som differentierede tilbud malrettet for-
skellige elevgrupper og deres leringsmassige
forudsaetninger. Der er tale om fem forskellige ty-
per af modtagelsesklasser:

1. Almindelige modtagelsesklasser: Klasser
for barn, som har haft en stabil og alderssva-
rende skolegang, som har kendskab til det
latinske alfabet.

2. Alfaklasser: Klasser for bern, som ikke har
haft en stabil og alderssvarende skolegang,
og som ikke er latinsk alfabetiseret.

3. Mixklasser: Klasser for bgrn, som er agte
og latinske analfabeter, og som ofte har brug
for yderligere udredning.

4. Internationale velkomstklasser: Klasser
for barn, som har haft en stabil og alderssva-
rende skolegang fra hjemlandet eller et andet
land, som kan det latinske alfabet, og som i
udgangspunktet har et modersmal af den ger-
manske sprogstamme

De 40 klasser er fordelt pa seks folkeskoler samt Center
10 og Aarhus Produktionsskole, som har tilbud mélrettet
den aldste gruppe af modtagelsesklasseelever. Af analy-
sen fremgar det, at den skoledistriktsmaessige tilknytning
for de nyankomne modtagelsesklasseelever i skoledret
2015/16 og indtil videre i skoledret 2016/17 (opgjort me-
dio september 2016) er fordelt pa 43 ud af 46 skoler. Dette
betyder, at modtagelsesklasseforlgbet for mange elevers
vedkommende finder sted p& en anden skole end di-
striktsskolen. Efter endt forlgb i modtagelsesklassen kan
familien veelge, om de ensker, at barnet skal fortseette pa
modtagelsesskolen eller skifte til distriktsskolen. Familien
har krav pa en plads pa distriktsskolen uagtet elevsam-
mensatningen her.

5. Zldste modtagelsesklasser: Klasser for
unge pa 8.-10. klassetrin, som er ankommet
til Danmark, efter de er fyldt 14 ar. Der diffe-
rentieres mellem tilbuddene saledes:

o Klasser for fagligt staerke elever med al-
derssvarende skolegang fra hjemlandet.

o Klasser for nyankomne elever med blande-
de leringsmassige forudsaetninger.

o Klasser for elever med ikke alderssvarende
skolebaggrund, som vurderes at have be-
hov for en mere praktisk tilgang til laering.




SKOLEOMRADET

LOVGIVNING, RAMMER OG ORGANISERING

Analysen viser endvidere, at der er markant forskel pa,
hvor flygtningefamilier boligplaceres, og hvor andre ny-
ankomne familier veelger at bosette sig. Nyankomne
familier boseetter sig fx i Tovshgjskolen, Ellekaerskolen,
Sgdalskolen og Sendervangskolens distrikt, hvor flygtnin-
gefamilier s& vidt muligt ikke boligplaceres.

Elevers basisundervisning i dansk, herunder undervisnin-
gen i modtagelsesklasser, skal afsluttes, nar eleverne er i
stand til at deltage i den almene undervisning i alle fag.
Udslusningen af elever fra modtagelsesklasser til almen-
klasser sker derfor lgbende, nér det vurderes, at den kon-
krete elev har de fornadne dansksproglige forudseetnin-
ger — dog som udgangspunkt max efter et forlgb pa to ar
i modtagelsesklasse medmindre eleven er ankommet til
Danmark efter at veere fyldt 14 ar
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Analysen viser, at 56% af de udslusede elever gar under et
ar i modtagelsesklasse, samt at hovedparten af eleverne
gdr i modtagelsesklasse i under to ar. Samtidig har 7% af
de udslusede elever gaet mere end to &r i en modtagelses-
klasse. Dette kan skyldes konkrete elevers serlige forhold,
eller at eleverne farst er tilflyttet Danmark, efter at de er
fyldt 14 &r og har haft behov for at afslutte folkeskolen i
modtagelsesklassen.

Analysen peger p4, at der er behov for en styrkelse af det
systematiske datagrundlag p& omradet med henblik pa
mere viden om effekten af de differentierede modtagel-
sesklassetilbud.

FIGUR 2: Skoledistriktsmassig tilknytning fordelt pa DSA-barn med og uden flygtningebaggrund i skolearet 2015/16 og 2016/17
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FIGUR 3: Tid i modtagelsesklasse for elever udsluset til almenklasse, specialklasse/-skole i perioden 2007/08 - 2015/16
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LARING, TRIVSEL OG UDVIKLING

Som vist i analysen opnar en forholdsmassig stor andel
(32 %) af de udslusede modtagelsesklasseelever ikke et
resultat ved afslutning af folkeskolen, der giver adgang til
erhvervsuddannelserne. De udslusede DSA-elevers for-
udseetninger for gennemfarelse af afgangspreven er dog
meget forskellige alt afheengig af, hvor leenge de har op-
holdt sig i Danmark. Det er dermed ikke muligt at opsaet-
te standardkriterier for, hvornar en udsluset modtagelses-
klasseelev har klaret sig godt eller som forventet.

Ikke desto mindre er mélsaetningen, at alle elever — uag-
tet baggrund — skal have mulighed for at gennemfare en
ungdomsuddannelse. Derfor giver resultaterne bl.a. an-
ledning til refleksioner over, hvordan modtagelsesklasse-
tilbuddet styrkes, serligt for de elever, som ankommer
sent i skoleforlgbet, med henblik pa at styrke deres mulig-
heder for at komme videre i uddannelsessystemet.

| forhold til elevernes trivsel er resultaterne af elevernes
besvarelse af trivselsundersggelsen i 2016 ikke entydige,
hvorfor det ikke er muligt at komme med entydige kon-
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klusioner. Resultaterne giver dog anledning til en serlig
opmerksomhed rettet mod elevernes trivsel i modtagel-
sesklasserne samt ved overgangen fra modtagelsesklasse
til almenklasse, idet noget tyder pa, at der sker et fald i
elevernes trivsel i forbindelse med overgangen, ligesom
elevernes vurdering af deres faglige standpunkt falder.

Samlet set giver analysens faglige og trivselsrelaterede
resultater anledning til at rette opmerksomheden mod
systematikken i overgangen — béade i forhold til det triv-
selsmassige aspekt (elevens lgbende tilknytning til al-
menklassen, gget brug af mentorordninger mv.) og i for-
hold til det faglige aspekt (systematisk videndeling og
samarbejde mellem leerere i modtagelsesklassen og lee-
rere i almenklassen).

Der er endvidere behov for et styrket datagrundlag for
modtagelsesomréadet, herunder hvorledes og i hvilket
omfang elevernes baggrund, bade den skolemassige og
sociogkonomiske/familiemaessige, har indflydelse pa det
faglige udbytte af undervisningstilbuddene samt trivslen.
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SKOLEOMRADET

PADAGOGISK PRAKSIS

Afsnittet vedrgrende den paedagogiske praksis afdaekker,
at der eksisterer mange forskellige paedagogiske tiltag pa
skolerne, som har til formal at understagtte DSA-eleverne
bedst muligt i forbindelse med modtagelsesklasseforlg-
bet samt udslusningen til og opstarten i almenklassen.
Et grundvilkar for undervisningen i modtagelsesklasserne
er, at eleverne befinder sig pa forskellige faglige niveau-
er, ligesom nye elever uden eller med meget begreensede
dansksproglige kompetencer lgbende kommer til. Dette
betyder, at undervisningsdifferentieringsopgaven er stor.

Analysen giver anledning til at rette fokus mod udbredel-
se af viden og gode erfaringer i forhold til en systematisk
paedagogisk modtagelsespraksis, som understgtter ele-
vernes sproglige og faglige udvikling, og hvor systematik-
ken omkring den lgbende evaluering af elevens faglige og
sproglige progression i modtagelsesforlgbet samt i for-
bindelse med udslusningen til almenklasse udvikles. Af-
snittet giver endvidere anledning til et skaerpet fokus pa
samarbejde pa tveers af skoler med modtagelsesklasser
(netveaerksdannelse) og pé tveers af modtagelsesklasser og
almenklasser i forhold til udslusning fra modtagelsesklas-
se til almenklasse.
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SKOLEOMRADET

FORALDRESAMARBE)DE

Fundamentet for et godt skole-hjem-samarbejde etable-
res i modtagelsesklasseforlgbet, og dialogen med de ny-
ankomne foreeldre er afggrende for at sikre en feelles for-
stdelse af og en feelles opbakning til barnets skoleforlgb.
Analysen viser sdledes, at man pa skolerne gar meget ud
af samarbejdet med de nyankomne familier. Fokus er ret-
tet mod at give foreldrene en grundleeggende forstielse
for barnets skoleforlgb og for samarbejdet mellem skole
og foreeldre.

Udfordringen kan vare at sikre, at foreldrene ikke ma-
des med alt for mange informationer, men at samarbejdet
bygger pa en gensidighed, hvor foreldrenes ressourcer
bringes aktivt i spil i mgdet med den nye institutionskul-
tur. Analysen peger p4 muligheden for at tenke i nye mo-
deller for samarbejdet mellem skole og hjem, fx via arbej-
de med mentorforlgb for hele familien, séledes at familien
oplever en endnu starre kontinuitet i dialogen.
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FRITIDS- OG UNGDOMSSKOLEOMRADET

LOVGIVNING, RAMMER OG ORGANISERING

FU-omradet i Aarhus Kommune omfatter fritidstilbud til
barn og unge mellem 10 og 18 &r i form af klubvirksom-
hed, ungdomsskoler og peedagogisk ledede legepladser.
Udgangspunktet er dagtilbudsloven, ungdomsskoleloven
samt FU-planen i Aarhus og Bagrne- og unge-politikken.
FU har en serlig opgave og et serligt potentiale i forhold
til at sikre, at alle barn og unge kan indga pa lige fod i de
forskellige klubber, ungdomsskoletilbud og legepladser.

| forbindelse med det opsggende arbejde og de seerli-
ge socialt forebyggende indsatser mm. er arbejdet med
gruppen af nyankomne bgrn og unge med DSA en del af
den generelle opsggende indsats i det offentlige rum, i by-
ens boligomrader og ungdomskulturelle arenaer.

Nogle klubber indgar i konkrete aktiviteter og lokale ind-
satser omkring sprogstette, proces- og metodekonsulta-
tion for paedagogiske medarbejdere, ungdomsskolehold
med seerlig tilrettelagt undervisning i dansk, lebende kon-
takt og vejledningstilbud. | enkelte klubber er der kontakt
med integrationsmedarbejdere i MSB. Flere klubber har
tilknyttet medarbejdere med seerlige kompetencer inden
for interkulturel peedagogik, og/eller som er arabisktalen-
de.
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FRITIDS- OG UNGDOMSSKOLEOMRADET

PADAGOGISK PRAKSIS

Den daglige praksis i klubberne er varieret, og hverdagen
i klubregi beerer preeg af, at der er tale om et fritidstilbud,
som adskiller sig fra den strukturerede og rammesatte
hverdag, som bgrnene og de unge oplever i skoleregi.

Analysen peger p4, at der kan veere behov for en felles ko-
ordinering pa tveers i forhold til skole- og klubstart, hvilket
giver anledning til et styrket samarbejde mellem foraeldre,
FU, MSB (integrationsmedarbejdere) og modtagelses-

klasseomradet. Man oplever pt. en tilstramning til "cen-
trale” klubber som klubberne i Leessgesgade og Gellerup,
selvom de unge ikke er boligplacerede i disse omrader.

| forhold til en videreudvikling af en bydaekkende FU-ind-
sats malrettet nyankomne bgrn og unge anbefales det
bl.a. at arbejde med at indsamle og sprede gode erfarin-
ger med henblik pa at styrke barnene og de unges oplevel-
se af tilhgrsforhold i deres lokalomradet.
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FRITIDS- OG UNGDOMSSKOLEOMRADET

FORALDRESAMARBE)DE

Analysen viser bl.a., at de FU-tilbud i Aarhus Kommune,
som gennem arene har haft DSA-bgrn og -unge som mal-
gruppe og medlemmer, veegter tet, systematisk og ved-
holdende foreldresamarbejde hgjt. Uden et tet person-
ligt/individuelt foreeldresamarbejde vil fastholdelse og
accept af fritidstilbuddenes aktiviteter og samveer ofte
veere vanskeligt.

Samtidig peges der pa, at mange foraeldre til nyankomm-
ne barn og unge med DSA har behov for en grundig in-
troduktion til FU-omradet. For mange er klubkonceptet et
ukendt feenomen, og foraeldrene mangler saledes den for-
nadne forforstaelse i forhold til at kunne se tilbuddet i en
trivsels- og leeringsmaessig kontekst. Endvidere kan selve
indmeldingsproceduren give anledning til udfordringer
pad grund af begreensede dansksproglige kompetencer i
de nyankomne familier.
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INDSATSER | PADAGOGISK AFDELING

PPR

PPRs ydelser daekker alle bgrn, hvilket betyder, at dagin-
stitutioner og skoler har samme muligheder for at sege
bistand til DSA-bgrn, herunder flygtningebarn, som det er
tilfeeldet med alle andre barn, hvor barnets udvikling giver
anledning til det.

Til understottelse af dagtilbuds og skolers indsatser for
flygtningebarn har PPR endvidere etableret et flygtninge-
tovholderteam, der specifikt er kompetenceudviklet inden
for omradet. Dette team bestar af en psykolog fra hvert af
de fire PPR-team, en tovholder pé tale- hgrekonsulentom-
radet, en tovholder p4 det specialpaedagogiske omrade og
en tovholder pa klub omradet. Teamets opgaver er at give
sparring og radgivning samt at videndele med det paeda-
gogiske personale, herunder fx om traumatiserede bgrn
og unge og samarbejde med traumatiserede foreeldre.

PPR erfarer, at en markant stgrre andel af barn med flygt-
ningebaggrund har behov for seerlig stotte. Endvidere er
der en forventning om, at der vil vaere en overrepraesen-
tation af flygtningebarn, som indskrives i et specialunder-
visningstilbud i forbindelse med udslusning fra modta-
gelsesklasse.

Netop specialomradet udger et fokus i den tvermagi-
stratslige Flygtningehandleplan, hvor en af de konkrete
idéer til optimering af flygtningebarns vej ind i det danske
samfund handler om etablering af sakaldte observations-
modtagelsesklasser for DSA-elever med szrlige behoy,
herunder flygtningebgrn. Intentionen hermed er at opti-
mere muligheden for at vurdere de enkelte barns kompe-
tencer og udfordringer med henblik pa at kunne tilbyde
dem det bedste mulige skoletilbud.
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SUNDHED OG TRIVSEL

Sundhed og Trivsel arbejder med sundhedsfremmende,
forebyggende og indgribende indsatser, som deekker alle
barn og unge i et 018 drs perspektiv. Sundhed og Trivsel
tilbyder bl.a. en reekke understgttende indsatser, som de
nyankommne bgrn og familier kan profitere af pa lige fod
med alle familier i Aarhus Kommune, fx Familieiveerksaet-
terne samt to sundhedshuse i Omrade Sydvest.

——

R ——————

Familier med DSA, herunder flygtningefamilier, modta-
ger i farste omgang almene sundhedsfremmende indsat-
ser og derudover ved behov tillige forebyggende og ind-
gribende indsatser, ligesom alle andre familier i Aarhus
Kommune. Sundhedsplejen afleegger hjemmebesgg, som
folges op af behovsbesag, safremt barnet og/eller fami-
lien vurderes udsat. Familien tilbydes deltagelse i Sund-
hedsplejens "abent hus”-arrangementer, hvor de kan soge
vejledning og stette. Desuden tilbydes der deltagelse i
madregrupper.

| august 2015 blev der etableret et samarbejde mellem so-
cialleger fra Socialleegeinstitutionen, MSB, og en Bgrn-
og Ungelege fra MBU omkring flygtningefamilier. Her
varetages en helbredsvurdering af de nyankommne flygt-
ninge, herunder ogséa en vurdering af deres generelle triv-
sel. Egen lage, integrationsmedarbejder samt familierad-
giver far skriftlig journalkopi af helbredserkleering.

| forhold til dagtilbuds- og skolebgrn varetager Sundheds-
plejen bade generelle og specifikke indsatser, herunder
overgangsmader, individuelle undersggelser af bgrn og
unge, sundhedssamtaler samt klassebaserede sundhed-
spaedagogiske aktiviteter.

Analysen viser, at der i forhold til malgruppen opleves
kommunikative udfordringer i foreeldresamarbejdet, og at
forskellige sundhedsopfattelser kan give anledning til ud-
fordringer i samarbejdet med hjemmet. Fx kan kulturelle
forskelle gare det vanskeligt at samarbejde teet med fami-
lierne, nar tidlig opsporing og indsats i forhold til psykia-
triske udfordringer hos barn kommer p4 tale.
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TANDPLEJEN

Kommunal tandpleje for barn og unge er behovsorien-
teret og skal tilbyde et opsggende, forebyggende og be-
handlende tandplejetilbud tilpasset det enkelte barn.
DSA-bgrn har samme adgang til tandplejeydelser som
alle andre barn.

For flygtningeberns vedkommende er der etableret et
tveerfagligt samarbejde med MSB, som sikrer, at tandple-
jen far direkte besked, nar barnene kommer til kommu-
nen. Den kommunale tandklinik samarbejder med inte-
grationsmedarbejderen, som sikrer kommunikationen
med familien.

Hele familien indkaldes samlet til tandklinikken, med del-
tagelse af integrationsmedarbejder og eventuelt tolk, med
henblik pa undersggelse og udredning af barnenes og de
unges tandsundhed. Ved familiens farste besgg sparges
ogs4 ind til foreeldrenes tandstatus. P basis af dette treef-
fer integrationsmedarbejderen de ngdvendige foranstalt-
ninger vedrgrende tandbehandling af forzeldre.

Analysen viser, at det kan veere en seerlig udfordring at yde
tandpleje til flygtningebgrn. Hos en del af flygtningebgar-
nene ses et stort akut behandlingsbehov, og det kan vaere
ngdvendigt at behandle i narkose.

Udover de sproglige udfordringer, der ofte kraever delta-
gelse af tolk, har mange flygtningebarn darlige oplevelser
med sig og er angste for at komme pa tandklinikken, sa
omhyggelig tilvaenning for at skabe tryghed er ngdvendig.
Kommunikationen med familierne kan kompliceres af kul-
turelle forskelle i sundhedsopfattelse.



MAGISTRATEN FOR
SOCIALE FORHOLD
OG BESKAFTIGELSE
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MAGISTRATEN FOR SOCIALE FORHOLD
OG BESKAFTIGELSE(MSB)

Der er et formaliseret samarbejde mellem MSB og MBU
omkring nyankommne flygtningebgrn.

Familieradgivning og Integration under MSB er et tveer-
fagligt team, som indgar i et tet tveergdende samarbej-
de i forhold til modtagelsen af flygtninge. Teamet yder en
bydeekkende indsats, og det samlede mal hermed er at
understatte familiernes inklusion i det danske og aarhu-
sianske samfund med et sarligt fokus p& bern og unges
trivsel. Ved ankomst til kommunen far alle flygtningefami-
lier tilknyttet en integrationsmedarbejder.

Integrationsmedarbejderne arbejder ud fra servicelovens
§ 11 stk. 3, som foreskriver, at kommunen skal tilbyde en
forebyggende indsats til barn, unge eller familier, nar det
vurderes, at man med en forebyggende indsats kan img-
dekomme barnets eller den unges behov.

Udgangspunktet for den forebyggende indsats er at hjel-
pe familien i gang med at blive etableret i dagtilbud, sko-

le, fritid — herunder at etablere deres base med fokus pa
bolig, akonomisk overblik, kontakt til sundhedspersonale,
kulturforstaelse, navigation i systemerne samt gvrige be-
hov for, at foreldrene kan stgtte deres barn. Overordnet
set skal indsatsen vaere integrationsfremmende, og det er
vigtigt at veere opmeerksom pd, at den enkelte indsats er
differentieret i forhold til familiens udgangspunkt.

| forhold til det fremadrettede arbejde er det vigtigt, at der
arbejdes teet sammen om at give de nyankommne famili-
er det bedste afseet for at kunne blive en del af det lokale
samfund.

Der peges derfor pa, at der pa tveers af magistrater ar-
bejdes med et gget fokus pa foreeldre som ressource og
involvering af lokalsamfundet — fx ved afprgvning af om-
rddebaserede modtagelsestilbud malrettet bade bgrn og
foreeldre, mentorordninger i forbindelse med opstart i
dagtilbud og skole for savel bgrn som for hele familien
mv.




ANBEFALINGER
TIL EN STYRKET
MODTAGELSE AF
BORN OG UNGE
MED DSA
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ANBEFALINGER TIL EN STYRKET MODTAGELSE

TRE CENTRALE FOKI

Analysen tjener bl.a. det formal at komme med anbe- Det fglgende er ikke udtryk for en ferdig plan, som kan
falinger til en styrkelse af modtagelsen af barn og unge implementeres pad hele modtagelsesomradet i et 0-18-
med DSA i Aarhus Kommune. Anbefalingerne bygger pa ars perspektiv, men anbefalinger, som falder inden for tre
de opmerksomhedspunkter, som er identificeret i analy- centrale foki.

sen samt de perspektiver, som analysens vidensramme er

bygget op omkring.

= 1. STYRKET VIDENSGRUNDLAG MED FOKUS PA EFFEKTEN AF IVAERKSATTE INITIATIVER =
Det anbefales, at vores viden om omradet styrkes via:

1. Udvikling af en plan for datagenerering i et 0-18 ars perspektiv

2. Et styrket tvergaende samarbejde om videndeling og kompetenceudvikling

= 2. KVALIFICERING OG SYSTEMATISERING AF DEN PADAGOGISKE PRAKSIS

Det anbefales, at der udvikles padagogiske varktgjer og retningslinjer, som skal sikre en styrket
systematik omkring indslusning i og udslusning fra modtagelsesklasse

Det anbefales, at der pa tvaers af afdelingerne i MBU og i samarbejde med MSB arbejdes med
en styrkelse af indsatser malrettet den yngste (o-2 ar) og den ldste (16-18+ ar) del af malgrup-
pen

Det anbefales, at den lokale FU-indsats malrettet nyankomne DSA-barn og —unge udvikles og
styrkes

= 3. AFPRGVNING AF NYE ORGANISERINGSMODELLER

Det anbefales, at der udvikles og afpraves et familierettet modtagelsestilbud
Det anbefales, at der udvikles og afpraves nye modeller for organiseringen af modtagelsestilbud
med henblik pa at styrke sammenhangen mellem modtagelsestilbud og almentilbud samt til-

knytningen til lokalomradet

Det anbefales, at de nuvaerende visitationsprocedurer kortlaegges og udvikles
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PERSPEKTIVER OG ANBEFALINGER

DE FIRE STRATEGISKE OVERSKRIFTER

De tre overordnede fokuspunkter og anbefalingerne er af-
fodt af en reekke perspektiver udledt af analysearbejdet. |
det fglgende udfoldes perspektiver og anbefalinger.

Perspektiver og anbefalinger relateres til de fire
strategiske overskrifter, som udger rammen om
alle indsatser i MBU- regi, henholdsvis:

- SAMSKABELSE — FORZLDRE SOM
RESSOURCE

- VIDENSBASERET LEDELSE OG
PRAKSIS

- TIDLIGE OG FOREBYGGENDE
INDSATSER

- HELHEDSSYN — @GET FOKUS PA DE
IKKE-KOGNITIVE KOMPETENCER

Intentionen hermed er at sikre den rede trad i for-
hold til anbefalinger malrettet det konkrete om-
rade og den overordnede strategi for arbejdet i
MBU.
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PERSPEKTIVER OG ANBEFALINGER

SAMSKABELSE — FORALDRE SOM RESSOURCE

PERSPEKTIV 1:
Differentieret inddragelse af foraldre som ressource i
bornenes lerings- og sprogtilegnelsesproces

De opsamlede erfaringer tyder pd, at der er en stor bevidst-
hed om betydningen af et frugtbart samarbejde med for-
@ldre til nyankomne DSA-bgrn, men at praksis varierer fra
dagtilbud til dagtilbud, fra skole til skole og fra klub til klub.

Analysen peger pa behovet for et gget fokus pa inddragelse
af og samarbejde med foreeldre som en ressource i forhold
til barnets leering, trivsel og udvikling. Samarbejdet ma tage
afseet i en differentieret tilgang, der afspejler den diversitet,
som foraeldre til barn og unge med DSA i modtagelsessy-
stemet rummer.

Serligt for den staerkeste gruppe af foraeldre kan der traek-
kes mere pa de positive erfaringer med fx READ-projektets
fokus pa at understgtte foreeldre som en ressource i bar-
nenes sprogtilegnelsesproces. For den svageste gruppe af
foreeldre er det vigtigt at aktivere og anerkende deres res-
sourcer, bl.a. ved at g4 i dialog og stille spgrgsmal i stedet
for blot at give information og svar og ved at understgtte
foraeldrene i, hvordan de kan understgtte barnets leering i
hjemmet, uagtet om forzeldrene taler dansk eller e].

PERSPEKTIV 2:
Gensidig dialog og tydelig forventningsafstemning med
foraeldrene

Analysen viser, at det kraever en saerlig opmeerksomhed at
sikre, at forzeldre til nyankomne DSA-bgrn forstar og feler
sig trygge ved det institutions- eller skoleforlgb, som barnet
indgar i. Der kan saledes veere behov for endnu mere tyde-
lighed i kommunikationen med isaer de nyankomne foreel-
dre for at sikre en feelles forstaelse og opbakning.

Som det fremgar af analysen, indgar dialogen med forael-
drene som et generelt opmerksomhedspunkt fx i forhold
til opstart i dagtilbud, skole og klub og i forbindelse med
overgange (dagtilbud til skole, modtagelsesklasse til al-
menklasse, SFO til FU-tilbud mv.).

| forhold til sundhedspleje og tandpleje kan forskellige
sundhedsopfattelser give anledning til udfordringer i sam-
arbejdet med hjemmet, hvor der er behov for en serlig
kommunikativ indsats.

P4 FU-omradet er der ligeledes behov for sarlig opmeerk-
somhed p& dialogen med foreeldrene, herunder en intro-
duktion til FU-omradet. Mange foreeldre mangler forstael-
se i forhold til at kunne se FU-tilbuddet i en trivsels- og
leringsmeessig kontekst.

PERSPEKTIV 3:
Frivillige mentorordninger og eget involvering af
civilsamfundet pa bade bgrne- og familieniveau

Af analysen fremgar det, at man pa nogle skoler med suc-
ces etablerer elevmentor- eller buddyordninger for elever,
som udsluses fra modtagelsesklasse til almenklasse. Det-
te giver anledning til, at de positive erfaringer udbredes fx
i form af anbefalinger om mentorordninger i forbindelse
med et DSA-barns skolestart i modtagelsesklasse og i for-
bindelse med udslusningen til almenklasse. Intentionen er
at styrke elevens tilknytning til almenomradet tidligt i sko-
leforlgbet, uagtet om eleven pé sigt skal fortseette pa den
pageeldende skole.

Med henblik pd at styrke den nyankomne families tilknyt-
ning til og mulighed for aktiv deltagelse i lokalomradet kan
mentor- eller buddyordningen udfoldes til familieniveau,
saledes at familien ved ankomst til et lokalomrade tilknyt-
tes en venskabsfamilie, hvis primzaere opgave er at byde den
nye familie velkommen og give dem en introduktion til lo-
kalomradet, invitere dem med til arrangementer mv. Den-
ne involvering af civilsamfundet er vigtig i forhold til udvik-
ling af medborgerskab, kulturforstaelse og lokal tilknytning.

Samtidig kan gode erfaringer fra etableringen af foraeldre-
grupper for nyankomne forzeldre til bern med DSA udbre-
des for at sikre foraeldrene et forum, hvor de har mulighed
for at stille spgrgsmal og mulighed for at drefte nogle af de
forundringspunkter, udfordringer og dilemmaer, som de
mgder i hverdagen.
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PERSPEKTIVER OG ANBEFALINGER

SAMSKABELSE — FORALDRE SOM RESSOURCE

= ANBEFALING 1
Det anbefales, at der udvikles og afproves et familierettet modtagelsestilbud

Det familierettede modtagelsestilbud skal sikre den differentierede inddragelse af foraldre som
ressource, den gensidige dialog og tydelige forventningsafstemning samt involveringen af ci-
vilsamfundet (jf. perspektiv 1, 2, 3). Det kan med fordel taenkes sammen med Socialdistrikts-
gruppe Syds innovationsprojekt ”En god start i lokalomradet”.

Tilbuddet skal imgdekomme nogle af de udfordringer, der opleves pa tvaers af magistratsafdelin-
ger og afdelinger og kan fx lene sig op ad kommunale erfaringer med familieskolekonceptet.

Forlgbet er ikke taenkt som et informationsforlgb, hvor familien skal informeres om, hvordan
man skal vaere forazlder i en dansk institutionskultur. Forlabet skal derimod vaere dialogbaseret
og give rum til og mulighed for at drefte spergsmal og perspektiver med afsat i de behov og ud-
fordringer, som de nye familier steder pa.

Desuden skal forlobet bibringe familierne vigtig viden om det lokalsamfund, som de er en del
af, bl.a. med henblik pa at synliggere deres muligheder (fritidstilbud, aktiviteter i lokalomradet,
traditioner mv.).

Forlgbets indhold vil veere fleksibelt og kan fx tage afsat i overordnede emner som institutions-
kultur, sundhed og trivsel, livet i lokalsamfundet, leg og laering mv.

Det er vigtigt, at forlabets indhold planlagges i et taet samarbejde mellem MSB og MBU, sa de
forskellige fagligheder med deres viden om og erfaringer med malgruppen udvikler konceptet
sammen.

Der kan hentes inspiration i idéen om "En god familiestart i Aarhus”, som er udviklet i forbindel-
se med arbejdet med den tvaermagistratslige Flygtningehandleplan.

Det vil endvidere vaere vasentligt at sikre, at forlabet kan supplere eller erstatte foraldrenes in-
tegrationsundervisning med henblik pa at sikre en meningsfuld sammenhang for familien.

Det anbefales, at forlgbet i forste omgang afpraves sammen med en mindre gruppe af nyan-
komne familier.
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PERSPEKTIVER OG ANBEFALINGER

VIDENSBASERET LEDELSE OG PRAKSIS

PERSPEKTIV 4:
Styrket datagrundlag

Analysen peger pa et generelt behov for at gge den syste-
matiske opsamling af viden om modtagelsesomradet i et
0-18 ars perspektiv bl.a. med henblik p4 at kunne falge ef-
fekten af iveerksatte initiativer.

PERSPEKTIV 5:
Styrkede kompetencer og videndeling

Analysen peger p4, at der er stor forskel pa de enkelte di-
strikters erfaringer med og formelle kompetencer inden
for DSA-omradet. Dette haenger bl.a. sammen med den
spredte boligplacering af familier med flygtningebag-
grund, som betyder, at omrdder med begreenset erfaring
med DSA-omradet modtager flygtningebgrn i dagtilbud,
SFO/klub og skole.

Dette kalder p4 et fortsat fokus p& kompetenceudvikling
og videndeling pé tveers af distrikter og omrader, bl.a.
med fokus pa& balancen mellem specialistkompetencer
(formelle kompetencer inden for DSA-omradet) og DSA
som en dimension af almenkompetencer.



Il ANALYSE AF MODTAGELSESOMRADET | BGRN 0G UNGE IIIIINEGEGNGEEE

PERSPEKTIVER OG ANBEFALINGER

VIDENSBASERET LEDELSE OG PRAKSIS

= ANBEFALING 2
Det anbefales, at vores viden om omradet styrkes via:
1. Udvikling af en plan for datagenerering
2. Et styrket tvaergaende samarbejde om videndeling og kompetenceudvikling

AD1:

Det anbefales, at der udvikles en samlet plan for datagenerering i et 0-18 ars perspektiv med af-
saet i

- Generelle malsztninger, som gaelder alle barn og unge (fx inklusionsmal, leringsmal, sund-
hedsmal) med henblik pa at styrke sammenhangen mellem de generelle indsatser og mal-
satninger og de sarlige indsatser, som er malrettet nyankomne DSA-bgrn.

De sarlige indsatser, som ivarksattes for nyankomne DSA-barn og deres foreldre med hen-
blik pa at komme taettere pa effekten heraf.

Desuden anbefales det, at muligheden for forskningstilknytning i forhold til modtagelsesklasse-
omradet undersgges og overvejes. Dette bl.a. med henblik pa komme tattere pa effekten af de

differentierede modtagelsestilbud, som Aarhus Kommune pt. tilbyder, samt at folge effekten af
eventuelle afprevninger af nye organiseringsmuligheder.

AD 2:
Det anbefales, at der i et tvaergaende samarbejde fortsat er et bredt fokus pa viden- og kompe-
tenceudvikling i relation til de behov, der erfares i praksis.

Endvidere anbefales det, at videndeling pa tvaers af distrikter og omrader styrkes, fx via styrket
netvaerksdannelse.

Der bar fortsat vaere fokus pa udbredelse af viden og erfaringer i allerede etablerede netvaerk sa-
vel som eventuelle nye netvark (fx for modtagelsesklasselarere).
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PERSPEKTIVER OG ANBEFALINGER

VIDENSBASERET LEDELSE OG PRAKSIS

PERSPEKTIV 6:
Styrket og systematisk padagogisk og ledelsesmaessig
praksis

Som det fremgér af analysen, er der stor forskel pa den
paedagogiske praksis i relation til nyankomne DSA-bgrn,
hvilket bl.a. heenger sammen med de forskelligartede er-
faringer inden for omréadet. | takt med den spredte bolig-
placering af nyankomne flygtningefamilier er behovet for
systematik og udbredelse af viden og erfaringer pa tveers
af omrader/distrikter gget.

P4 dagtilbudsomradet peger analysen pa, at der er be-
hov for, at der arbejdes med at optimere systematikken
omkring leereplansarbejdet og inkorporeringen af DSA-di-
mensionen, udbredelse af eksisterende indsatser samt et
gget fokus pa den systematiske evaluering af bgrnenes
dansksproglige progression.

P4 skoleomradet er der behov for at sikre sammenheen-
gen mellem almenindsatser og indsatser i modtagelses-
tilbuddet med henblik pa at undgs, at forlgbet i modtagel-
sesklasse isoleres fra den generelle peedagogiske praksis
pa skolerne.

Endvidere peger analysen p4, at der er behov for udvikling
af veerktgjer og anbefalinger til den lgbende evaluering af
elevernes dansksproglige og faglige progression.

P4 ledelsesniveau er der behov for at styrke det strategiske
arbejde med fokus pa den felles opgave omkring modta-
gelsen af DSA-barn. Iseer p& skoleomradet er der nogle
steder et begraenset samarbejde mellem almensystemet
og modtagelsesklassesystemet, primeert fordi egenskole-
andelen i modtagelsesklasserne er begrenset.
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PERSPEKTIVER OG ANBEFALINGER

VIDENSBASERET LEDELSE OG PRAKSIS

= ANBEFALING 3

Det anbefales, at der udvikles pzdagogiske varktgjer og retningslinjer, som skal sikre
en styrket systematik omkring indslusning i og udslusning fra modtagelsesklasse

Det anbefales, at den paedagogiske modtagelsespraksis videreudvikles og systematiseres med
saerligt fokus pa overgangene (dvs. indslusningen i og udslusningen fra modtagelsesklasse).

Derfor anbefales det, at der udvikles et dialogvaerktej med et fagligt, personligt og socialt fokus,
som tager udgangspunkt i det enkelte barns kompetencer, men som ogsa inddrager et familieper-
spektiv med fokus pa foraeldrenes ressourcer.

Det anbefales, at dialogvaerktgjet anvendes i forbindelse med visitationen til modtagelsesklasse
og som et redskab i den lgbende evaluering af elevernes udvikling. Her bar det materiale, som
ministeriet er i gang med at udvikle, naturligvis inddrages.

Endvidere anbefales det, at der udvikles retningslinjer for den lgbende evaluering, vurdering af
udslusningsparathed, overlevering samt den efterfalgende indsats i almenklassen.

Retningslinjerne bar have fokus pa ledelsens rolle, samt samarbejdet mellem larere i modtagel-
sesklasser, larere i almenklasser, foraldre og eventuelle integrationsmedarbejdere (for flygtnin-
gebarns vedkommende).
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PERSPEKTIVER OG ANBEFALINGER

TIDLIGE OG FOREBYGGENDE INDSATSER

PERSPEKTIV 7:
Indsatser malrettet den yngste (o-2 ar) og =ldste

(16-18+ ar) del af malgruppen = ANBEFALING 4

Analysen peger pa et behov for at styrke vores indsat- Det anbefales, at der pa tvaers
ser mélrettet den yngste henholdsvis den eldste del af af afdelingerne i MBU og i
malgruppen. Dette med henblik pa at udnytte det seerli- samarbejde med MSB arbejdes
ge potentiale, som er forbundet med den tidlige indsats med en styrkelse af indsatser
forstdet som sa tidligt som muligt i barnets liv. | forhold malrettet den yngste (o-2 ar)
til den zldste del af malgruppen er rettidigheden afgg- og den ldste (16-18+ ar) del af
rende, eftersom et steerkt modtagelsestilbud, der sikrer malgruppen

brobygning og en fremadrettet plan for den enkelte un-

ges uddannelsesforlgb, er afggrende for realiseringen af 0-2-ARSOMRADET
maélsaetningen om, at alle unge skal gennemfare en ung- Pa o-2-arsomradet anbefales det,
domsuddannelse. at der udvikles et styrket laerings-

tilbud til familier med DSA-barn
uden for dagtilbud. Sundhedsple-
jen kan med fordel indga som en
central aktor i dette samarbejde,
idet man her allerede har et taet
samarbejde med familierne. End-
videre anbefales en styrkelse af
DSA-dimensionen i lereplansarbej-
det malrettet de yngste dagtilbuds-
barn.

16-18+-ARSOMRADET

Pa 16-18+-arsomradet anbefales
det, at der i et samarbejde arbejdes
med udviklingen af modtagelsestil-
bud pa tvaers af skoleomradet, ung-
domsuddannelser og erhvervsliv.
Det anbefales i den sammenhaeng,
at de muligheder, som den nye lov
om serlige skoletilbud for unge op
til 25 ar abner op for, undersoges
narmere.
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PERSPEKTIVER OG ANBEFALINGER

HELHEDSSYN

PERSPEKTIV 8:
Et sammenhaengende skole- og fritidsliv

Analysen peger pa, at adskillelsen af elevernes modta-
gelsesklassetilbud og distriktsskole kan have ulemper for
nogle elever, herunder begraenset samarbejde mellem
modtagelsesklasse og den almenklasse der udsluses til,
skoleskift i forbindelse med udslusningen, udfordringer
i forhold til et sammenhengende fritidsliv samt svaerere
betingelser for foreeldresamarbejdet bl.a. grundet afstand
mellem skole og hjem.

En afprevning af alternative modtagelsesmodeller forank-
ret i lokalmiljget kan bidrage til at afdeekke, hvorvidt til-
knytningen til distriktsskolen styrker barnets leering, trivsel
og udvikling og familiens aktive deltagelse i lokalomradet.

En forudseetning for udvikling og afpravning af alternative
modeller er, at der udvikles et steerkt dialog- og screenings-
veerktgj, som kan sikre, at elevernes personlige, faglige og
sociale kompetencer ved ankomst afdekkes med afseet i
enslydende kriterier.
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PERSPEKTIVER OG ANBEFALINGER

HELHEDSSYN

= ANBEFALING 5

Det anbefales, at der udvikles og afproves nye modeller for organiseringen af modta-
gelsestilbud med henblik pa at styrke sammenhangen mellem modtagelsestilbud og
almentilbud samt tilknytningen til lokalomradet

EKSEMPLER PA MODELLER KAN VZERE:

o Etablering af DSA-hold pa distriktsskolen alternativt pa en skole i omradet, safremt det ikke er
muligt at samle elever til et hold pa distrikisskolen. Holdene etableres med afsat i Bekendtge-
relse om folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog § 4 stk. 6, hvoraf det fremgar, at
et hold kan rumme op til syv elever. Intentionen hermed er at give eleven et intensivt undervis-
ningstilbud i et trygt miljg med gode betingelser for at differentiere undervisningen i henhold
til den enkelte elevs behov. Sidelabende med undervisningen pa modtagelsesholdet har eleven
en fast og taet tilknytning til almenklassen, hvortil en lgbende udslusning finder sted pa bag-
grund af elevens faglige, personlige og sociale kompetencer og lgbende udvikling.

o Modtagelsesklasseforlgb suppleret med hurtig tilknytning til og labende "besag” i almenklas-
se. Der kan herunder afpraves forskellige modeller for tilknytningen fx i form af hurtig tilknyt-
ning til enkelte fag, hele undervisningsdage i almenklassen hver uge, javnlige "praktikforlob”
i almenklassen mv.

o Direkte opstart i almenklassen med undervisning i dansk som andetsprog efter behov. Enten
pa serlige hold eller som enkeltmandsundervisning.

Det anbefales, at afpravningen af modtagelsesmodeller indgar i Socialdistriktsgruppe Syds inno-
vationsprojektet ”En god start i lokalomradet”.
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PERSPEKTIVER OG ANBEFALINGER

HELHEDSSYN

= ANBEFALING 6 = ANBEFALING 7

Det anbefales, at den lokale
FU-indsats malrettet nyankom-
ne DSA-born og —unge udvikles

og styrkes

Det anbefales, at rammerne for en
felles koordinering pa tvars i for-
hold til skole- og klubstart styrkes
ved et gget fokus pa samarbejdet
mellem familie, FU, MSB (integra-
tionsmedarbejdere for flygtninge-
barns vedkommende) og modta-
gelsesklasselaerere.

Der kan hentes inspiration i idéen
om en styrket integrationsindsats i
FU-regi udviklet i forbindelse med
udarbejdelsen af den tvaermagi-
stratslige Flygtningehandleplan.

Det anbefales, at de nuvarende
visitationsprocedurer kortlaeg-
ges og udvikles

Det anbefales, at de nuvaerende vi-
sitationsprocedurer kortlaegges og
udvikles med henblik pa i hgjere
grad at inddrage elever og forzel-
dres kompetencer ved ankomst i
visitationen — bl.a. set i lyset af en
eventuel ivaerksaettelse af forskel-
lige former for modtagelsesforlab
med varierende grad af tilknytning
til almenklassen (jf. anbefaling ).

Som et led i udviklingen af hen-
sigtsmaessige visitationsprocedu-
rer kan muligheden for en afprov-
ning af omradebaseret visitation
via lokale visitationsteams overve-
jes, ligesom det kan overvejes, om
det vil vaere hensigtsmaessigt med
en omstrukturering af den nuvae-
rende organisering med to visita-
tionscentre.
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Besluthningsmemo

Emne Droftelse af Charter for Social Nytankning
Til Radmandsmgdet den 28. november 2018

1. Hvorfor fremsendes forslaget?

Radmanden har pa stabsmedet den 22. november bedt om at fa sagen pa
dagsorden med henblik pa en aben drgftelse af Charter for Social
Nytaenkning pa rddmandsmeadet.

2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til?
Det indstilles, at
1) Deltagerne pa radmandsmgdet drafter Charteret for Social
Nyteenkning samt drafter hvorvidt Bgrn og Unge skal veere
medunderskrivere pa Charteret.

3. Hvilke ndringer indebzerer forslaget?

Center for Social Nyteenkning (CFSN) blev grundlagt i december 2017 af
Steffen Rasmussen, den tidligere leder af Fundamentet. Pa deres
hjemmeside oplyser CFSN, at taeenketanken bestar af ca. 35 forskellige
forskere, selvsteendige, konsulenter, forfattere, m.fl. i et starre
arbejdsfaellesskab

CSFN og Lind Invest har udformet et charter med gnsket om at skabe bedre
offentlige Igsninger inden for det sociale omrade for mennesker pa kanten af
samfundet. CFSN oplyser pa deres web, at malet med charteret er at skabe
en feelles platform pa tveers af politikere, faggrupper, sektorer og ideologier,
som skal nytaenke Igsninger pa Danmarks sociale udfordringer, hvor viden
og data danner grundlaget.

Beskrivelse af CFSN og charteret er vedlagt som bilag 1.

4. Videre proces og kommunikation

CFSN oplyser, at medunderskrivere af charteret med deres tilslutning
tilkendegiver, at de skal turde at prave nye Igsninger. Der er ikke
gkonomiske eller andre forpligtelser forbundet med at tilslutte sig charteret.
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CFSN arbejder for nyteenkningen af de sociale indsatser.

Vi er:
@)
Q) A Sociale projektudviklere. En teenketank. Et arbejds- og
— udviklingsfeellesskab. Et knudepunkt for social nyteenkning.
C .- s H Et teet samarbejde imellem forskellige forskere, iveerkseettere,
EENMTER FOR 30E10H DIXTEMENING projektmagere og fagpersoner som arbejder sammen og

individuelt.

CFSN er opstartet af Steffen Rasmussen, og bestar af ca. 35
forskellige forskere, selvsteendige, konsulenter, forfattere, m.fl. i et starre arbejdsfeellesskab. Snart
abner vi i forleengelse af CFSN et nyt projekt: "New Currency". Vi glaeder os til at forteelle mere.

Charter kalder pa nyteenkning af offentlige lgsninger for udsatte

Center for Social Nyteenkning og Lind Invest har udformet et charter, der kalder pa nytaenkende,
offentlige lasninger pa sociale udfordringer, som skal hjeelpe mennesker pa kanten.
Vil din kommune, din virksomhed, din organisation veere med? sa laes mere her.

| Danmark har vi et af verdens bedste velfserdssamfund og et offentligt system, der fungerer som
sikkerhedsnet og gnsker at tage hand om bgrn, unge, voksne og aldre, der har brug for det.

282.000 danskere betegnes i gjeblikket som udsatte og far blandt andet hjzelp af det offentliges sociale
indsatser til at komme ud af hjemlgshed, arbejdslgshed, misbrug, handtere psykiske eller andre
personlige problemer. Men en andel af dem strander i de sociale indsatser og far ikke den hjeelp, de har
brug for.

Derfor har Center for Social Nyteenkning og Lind Invest udformet et charter med gnsket om at skabe
bedre offentlige lgsninger inden for det sociale omrade for mennesker pa kanten af samfundet.
Charteret er et initiativ, der skal skabe en feelles platform pa tvaers af politikere, faggrupper, sektorer og
ideologier, som skal nytaenke lgsninger pa Danmarks sociale udfordringer, hvor viden og data danner
grundlaget.

"Nar man arbejder med de generelle indsatser for de af vores medmennesker, som har det sveerest,
ma man hverken lade sig styre af politiske overbevisninger eller forudindtagethed. Man er ngdt til at
turde at se pa, hvad forskningen viser og mgde disse mennesker i gjenhgjde og med respekt for
individet. Og man er ngdt til at turde at prave noget nyt pa tvaers af de politiske partier, hvis man vil
ramme en lovgivning, som har en reel effekt. Hvis vi kan skabe nogle helt andre rammer for
mennesker, imens kommunerne og staten far en stor gkonomisk gevinst, sa er det vel veerd at prave?”
siger Steffen Rasmussen, Center for Social Nyteenkning.

Charter for Social Nyteenkning er udarbejdet i samarbejde med Lind Invest, som bakker op om
tilgangen til at turde nyteenke sociale indsatser.
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Tekst fra www.cfsn.dk
Hentet den 22.11.2018

"Vi tror pa, at alle mennesker rummer et potentiale, som kan udfoldes, nar vi skaber muligheden for det.
Derfor statter vi op om charteret. Vi tror pa, at flere mennesker kan hjeelpes endnu bedre end den made
vi praver at lgse sociale udfordringer og problemer pa i dag, men det kraever, at vi tar nyteenke maden,
vi hjaelper udsatte pa. Det handler om at skabe vedvarende forandringer og en starre og mere malbar
effekt ud fra de eksisterende rammer og gkonomi i de offentlige indsatser,” siger Henrik Lind, stifter og
ejer af Lind Invest.

Det nye charter er opbygget af seks sgjler, som nye mulige lgsninger er forankret i. Lgsningerne skal
veere vidensbaserede, lgsningsorienterede, have fokus pa mennesker, operere inden for eksisterende
rammer, fokusere pa opfglgning og evaluering samt at turde prgve at arbejde i nye modeller og
lgsninger.

Charteret er allerede blevet positivt modtaget af politikere pa tveers af partier samt af flere af landets
kommuner, men for at kunne skabe nye lgsninger, som lgfter de sociale udfordringer, er der brug for
endnu bredere opbakning.

"Vi vil i dialog med endnu flere politikere, kommuner og erhvervslivet og med deres opbakning finde,
undersgge og teste nye offentlige lgsninger af. Sa vi sammen kan skabe tveerpolitiske, langsigtede
lzsninger, som er funderet i data- og viden. Og sa vi sammen kan skabe lgsninger, der hjaelper
mennesker pa kanten af samfundet til at finde fodfeeste og udvikle sig ud fra deres individuelle
preemisser,” siger Henrik Lind.

Med udgangspunkt i charteret arbejder Center for Social Nyteenkning aktuelt pa en forundersggelse,
som undersgger beskaeftigelsesindsatsen for kontanthjeelpsmodtagere i Danmark.

Forundersggelsen afdaekker, om der er et behov for at nytaenke, hvordan kontanthjeelpsmodtagere
hjeelpes til at komme i beskeaeftigelse samt arbejdsvilkarene for de fagprofessionelle sagsbehandlere pa
jobcentrene.

Forundersggelsen udarbejdes af Center for Social Nytaenkning, Aros Policy Research, VIVE og Move
the Elephant for Inclusiveness og er finansielt sponseret af Lind Invest. Undersggelsen forventes at
veere feerdig i december 2018.

Vil du veere medunderskriver pa vores charter pa vores nye hjemmeside som lander indenfor fa uger,
tage del i den kommende tids resultater og viden - og modtage en stor plakat til jeres kontor? s&
kontakt Steffen Rasmussen pa steffen@cfsn.dk eller 26195278.
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1)

VIDENS
BASERET

Vi vil i teet samarbejde
med borgere, det
private og det
offentlige bruge
forskning, erfaringer,
statistik og fakta som
vigtige pejlemaerker
for lesningsmodeller,
der kan testes via
seerlovgivning,
felgegrupper og
yderligere forskning.

BAGGRUND

Alle er vi fodt forskellige og med forskellige
forudsaetninger. Vi tror p3, at alle mennesker
rummer et potentiale - et potentiale, der
udfoldes, nar vi skaber muligheden for det.

Mulighederne for udfoldelse af menneskers
potentiale kan vi forbedre.

Vi ser en offentlig sektor indenfor det sociale
omrade hvor noget ikke virker. Borgere gar
forgaeves, farer vild og strander. Medarbejdere
lases i faste rammer. Men hvad kan vores
velfaerdssamfund gere bedre og anderledes, sa
vi kan udfolde potentialet hos de mennesker,
der har sveert ved at finde fodfaeste i vores
samfund?

Vi tror pd, at vi kan sikre bedre udnyttelse af
potentialet for de, der har mistet fodfzestet.
Derfor vil vi sikre bedre offentlige Izsninger,
der bide skaber vedvarende forandringer og
giver en storre effekt ud fra det offentliges
eksisterende skonomiske ramme. Lesninger,
der gavner borgerne, der har brug for hjzlp,
samt losninger, der lofter de socialfaglige
medarbejdere, kommunerne, regionerne og
staten.

LOSNINGS-
ORIENTERET

Vi vil sikre
implementering
og formidling af
undersggelser,

FOKUS PA
MENNESKER

FORMAL

Charter for Social Nytzenkning er et initiativ,
dererudvikletisamarbejde mellem Lind Invest
og Center for Social Nytzenkning i Aarhus.
Formalet er at skabe en fzlles platform pa
tveers af sektorer; politiske overbevisninger
og faggrupper, som arbejder for at undersgge,
teste, udvikle og implementere nationale,
nytaenkende lgsninger pd Danmarks sociale
udfordringer.

Malet er, at charteret skal skabe rammer
for nye lovforslag pa de offentlige indsatser
gennem szrlove og pilotforseg. Charteret

bestar af seks sgjler. En nytaenkende lasning
har sdledes sin forankring i de seks sgjler.

o,
C7SN

)
OPFOLGNING

Vi vil sikre, at

EKSISTERENDE
RAMMER

hvor arbejdet og
samarbejdet skal
veere bredt fagligt
funderet med det
formal at skabe fokus
pé problemstillinger
og udvikle konkrete,

veerdiskabende tiltag.

Vi vil skabe lgsninger,
der har menneskers
potentiale i fokus

ved at udvikle
lovningen pé tvaers af
sektorer, partipolitiske
overbevisninger og
ideologiske tilgange.

Vivil sikre bedre
sociale lgsninger, der
skaber vedvarende
forandringer og giver
en storre effekt ud
fra det offentliges
eksisterende
wkonomiske ramme.

lzsningerne evalueres
via effektmaéling,
falgeforskning

og dybdegéaende
undersggelser,

der folger op pa
indsatserne og deres
effekt for mélgruppen.

7

06
HVORFOR
IKKE PROVE?

Vi vil ud fra preemissen
"Hvorfor ikke prave?"
nyteenke lgsninger, der
er anderledes end for.
Dette gor vi ud fra en
feelles tro p4, at vi kan
skabe bedre resultater
i de sociale indsatser.



http://www.cfsn.dk/

	1 Godkendelse af referat
	Bilag 1: Referat 21112018

	2 Udvalgets temadrøftelse om DSA-området (OKJ)
	Bilag 1: Beslutningsmemo - Temadrøftelse vedr. DSA-området
	Bilag 2: Baggrundsmateriale til temadrøftelse vedr. DSA-området
	Bilag 3: Bilag 1 - Statistik DSA-børn 2018
	Bilag 4: Bilag 2 - Analyse af modtagelsesområdet, Hovedrapport
	Bilag 5: Bilag 3 - Analyse af modtagelsesområdet, Pixi

	3 Drøftelse af Charter for Social Nytænkning
	Bilag 1: Beslutningsmemo om Charter for Social Nytænkning
	Bilag 2: Bilag 1 Om CFSN og Charter for Social Nytænkning


