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Dato 26-08-2022

Forudsaetninger i forslag til budget 2023-
2026

I dette bilag gennemgas forudsaetningerne for budgettet.

De praesenterede tal er fortrinsvis opgjort pa baggrund af
tabel 2, der viser den gkonomiske situation, som den ser
ud, efter der er gennemfgrt de besparelser, der er
beskrevet i indstillingen om budgetforslag for 2023-2026.
Endvidere er det beskrevet, hvordan de budgetterede
service-udgifter udvikler sig bade med og uden
besparelser.

Beskrivelserne af den gkonomiske udvikling i
budgetforslaget for 2023-2026 sker i dette bilag ved at
sammenligne med det vedtagne budget for 2022. Det vil
sige, at fokus er pa den gkonomiske udvikling hen over
drene i perioden 2022-2026.

Der henvises til bilag 3 for en beskrivelse af aendringerne i
de enkelte ar 2022-2025 i forhold til det, der var indeholdt
i budgettet for 2022-2025. Fokus i bilag 3 er sdledes de
andringer, der er sket i de enkelte ar, siden byradet sidste
gang blev forelagt gkonomien i budgettet.

1. Budgetforudsaetninger
I dette afsnit er beskrevet de nye forudsaetninger, der
ligger til grund for nggletallene i forslag til budget 2023.

I nggletallene indgar det korrigerede budget for 2022.

Korrigeret budget for 2022 er det vedtagne budget for
2022 ajourfgrt med de tilleegsbevillinger, der er
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magistratsgodkendt ultimo juni 2022. Endvidere er der
korrigeret for konsekvenser af regnskab 2021.

Efterregulering af budgetmodeller og kompensation til
Sociale Forhold og Beskeeftigelse

Med budgetforlig 2021 blev det besluttet af indfgre
efterregulering pa de demografiske budgetmodeller. Fgrste
efterregulering fandt sted ifm. regnskab 2021, men den
anvendte model er efterfglgende vurderet
uhensigtsmaessig, hvorfor der er blevet udarbejdet en ny,
mere retvisende og simpel model, som det administrativt
er besluttet at tage i brug fra og med regnskab 2022. I
overgangsaret 2022 er der lagt op til, at Sociale forhold og
Beskaeftigelse kompenseres for forskellen mellem
efterreguleringen ifglge den gamle og den nye model, da
den nye model giver anledning til en stor, negativ
efterregulering pa dette omrade, som i forvejen er presset
gkonomisk. Kompensationen forventes at vaere ca. 28 mio.
kr., som Sociale forhold og Beskeeftigelse ikke
efterreguleres med. Selve efterreguleringen handteres ifm.
regnskab 2022.

Budgettering af Ukrainske flygtninge i budgetforslaget
Budgetforslaget er lavet med udgangspunkt i valg af
statsgaranti til budgettering af skatter og generelle tilskud.
I det statsgaranterede befolkningstal indgar der pa
landsplan, at der pr. 1. januar 2023 er 30.000 ukrainske
flygtninge i kommunerne, heraf 1.647 i Aarhus. Disse
indgar ikke i den nyeste befolkningsprognose for Aarhus
og dermed heller ikke i de aarhusianske udgifter til fx
budgetmodellerne. For at opnd balance mellem
forudsaetningerne i budgettets udgifts- og indtaegtsside er
der derfor optaget en reserve p@ 79 mio. kr. i 2023 til
finansiering af en efterregulering af budgetmodellerne
m.v. Reserven er beregnet som forskellen mellem
indteegterne fra bloktilskuddet, henholdsvis med og uden
ukrainske flygtninge.

Prisfremskrivning af gas og el

I afdelingernes budget besluttede Magistraten
ekstraordinaert at undlade prisfremskrivning af
budgetterne for udviklingen i gas og elektricitet fra 2021-
2022, da Aarhus Kommune har fastprisaftale pa el og ikke

Bilag 2 side 2 af 19



bruger gas i opvarmningen. Kompensationen for stigende
priser pé’l disse omr%der, som er praeget af meget store
prisstigninger, vil dermed ikke skulle bruges pa disse
omrader.

P& baggrund af Finansministeriets skgn for prisudviklingen
fra 2021-2022 har Aarhus Kommune en gevinst pa henved
14,2 mio. kr. fra 2022 og frem. Finansministeriets skgn for
prisudviklingen for 2021-2022 er fra maj 2022, og
indeholder bl.a. forventninger om (stzerkt) faldende
energipriser i resten af 2022, hvilket dog, jf.
forbrugerprisindekset, stadig langt fra er tilfeeldet.
Tveaertimod er den nuvaerende forventning, at
energipriserne forbliver hgje og dermed isoleret set vil
indebzere en positiv efterregulering af priserne til naeste
ar. P& den baggrund er der i budgettet indlagt en
forudsaetning om en gevinst pa prisudviklingen for gas og
elektricitet fra 2021 til 2022 p& i alt 35 mio. kr. Mankoen
mellem de 14 og de 35 mio. kr. er fra 2023 indlagt som et
forventet hgjere bloktilskud.

Den endelige opggrelse af gevinster sker i forbindelse med
regnskab 2022.

Tab som folge af tilpasning af den centrale
refusionsordning

Den centrale refusionsordning vedrgrende saerligt dyre
enkeltsager blev tilpasset fra og med 2021, hvilket pa
landsplan forventedes at betyde, at de samlede
refusionsindtaegter ville stige med knap 2 mia. kr. i 2021.
Ordningen forventes fgrst fuldt indfaset i 2049. Forggelsen
af omfanget af refusion i den centrale refusionsordning
blev modsvaret af en tilsvarende reduktion af det
kommunale bloktilskud. Korrektionen blev udmgntet fuldt
ud til de bergrte afdelinger.

Da der var usikkerhed om det praecise niveau af
merindtaegterne, blev det aftalt, at niveauet for
korrektionen hvert ar skulle forhandles i regi af balancen i
gkonomiforhandlingerne for at fa den reelle effekt af
andringerne. Safremt merindtaegterne fx viser sig at veere
mindre end forudsat pa landsplan, vil kommunerne blive
kompenseret herfor via balancetilskuddet.
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I forbindelse med Regnskab 2021 blev den faktiske mer-
refusionsindtaegt opgjort for afdelingerne. Der var en
forskel mellem de faktiske merindtaegter og de forventede
merindtaegter pa ca. 31 mio. kr. i 2021. Afdelingerne blev
kompenseret permanent for denne afvigelse. I 2022 blev
den finansieret af en afsat reserve, mens den fra og med
2023 blev finansieret af kassen, idet der blev forventet en
central korrektion af balancetilskuddet som fglge af
afvigelser pa landsplan mellem de forventede
merindtaegter og de faktiske merindtaegter fra
refusionsordningen.

Det har nu vist sig, at udviklingen i refusionsindtaegterne
pa landsplan har udviklet sig markant mere positivt end i
Aarhus, hvorfor der ikke er blevet udmgntet en central
korrektion i kommunerne balancetilskud. Der vil derfor
veere et permanent tab pa ca. 31 mio. kr., som finansieres
af kassen. Dette er et udtryk for, at Aarhus har markant
feerre af de dyre sager end en gennemsnitskommune.

Kompenserende klimahandlinger

2021-klimaregnskabet for Aarhus Kommune som koncern
viste, at der blev udledt 2.347 tons CO2 for meget ift. det
bindende klimamal. Derfor foreslar Teknik og Miljg tre
kompenserende initiativer for at imgdekomme den
manglende udledningsreduktion. For det fgrste at etablere
solcelleanlaeg pa en raekke kommunale bygninger via
klimaselskabet, hvis etablering er stgttet af klimafonden.
Det kraever en estimeret investering pa 101 mio. kr., men
da pengene hertil I13nes af klimaselskabet, pavirkes
kommunens samlede I&neramme ikke. For det andet
styrkes energiledelsen i de kommunale bygninger, hvilket
vurderes at koste 1,6 mio. kr., som de involverede
magistratsafdelinger finansierer. For det tredje foretages
en ny runde energirenoveringer af den kommunale
bygningsmasse i regi af Aa+-projektet, der fungerer som
driftsfinansieret anlaeg. Fzlles for initiativerne er, at de
ikke kun forventes at nedbringe CO2-udledningen, men
0gsa pa sigt kommunens energiudgifter.

Initiativerne er naermere beskrevet i et notat, der er
vedlagt som baggrundsmateriale.
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Skyggepris og klimaafgift

Byradet vedtog i april indstillingen om skyggepriser og
klimaafgift pa dele af kommunens indkgb. Den interne
klimaafgift pa benzin, diesel og flyrejser er tradt i kraft,
mens afgiften pa fodevarer forventes at vaere
implementeret 1. september. Afgifterne pa fedevarer
tilbagefgres afdelingerne forlods, sa afdelingerne pa
forhand modtager det forventede afgiftsbelgb, der for
perioden 1. september 2022 til 1. december 2023 er
estimeret til 2,87 mio. kr. Bilag 15 forklarer processen
naermere. Klimaafgiften og skyggeprisen skal stige
lsbende, og det foreslas, at den fra 2023 haeves fra 850 til
1.000 kr./ton CO2.

Indstillingen om intern klimaafgift indebaerer ogsa, at flere
indkgbskategorier med tiden skal underlaegges afgiften.
Det foreslas allerede i ar at udvide listen af
klimaafgiftspalagte indkgb til ogsa at inkludere
mobiltelefoner, tablets, computerskarme, kopipapir og
kunstg@dning. Afgiften fra it-udstyr og kopipapir foreslas
tilfgrt Klimafonden, mens afgiften fra kunstgadning
handteres som forlods kompensation ligesom afgiften pa
fgdevarer. Den helt konkrete model udarbejdes senere, og
fremlaegges til politisk beslutning seneste ved forventet
regnskab pr. 1. oktober.

I indstillingen om skyggepris og klimaafgift indgik ogsa
overvejelser om at palaegge bygge- og anlaegsomradet
klimaafgifter. Dette foreslds ikke gjort i budget 2023, da
der i fgrste omgang foregar et arbejde med at fastsaette
kriterierne for udmgntning af 5 pct.-puljen til baeredygtigt
byggeri. DI — Dansk Byggeri er involveret i arbejdet, inden
indstillingen sendes frem til byradet i Isbet af efteraret
2022.

Budget for kommunal medfinansiering i 2023

Det kommunale budget for medfinansieringen af
sundhedsvaesnet er som i de senere ar fastldst, og dermed
uzendret i forhold til budget 2022. Det er endnu usikkert,
hvad der vil ske p& omradet efter 2023.

Budgetmodeller
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Konsekvenserne af budgetmodeller er indarbejdet som en
del af budgetforslaget. Der findes budgetmodeller pa
socialomradet, seldreomrddet og bgrn- og ungeomradet.
Endvidere er der budgetmodeller pa afledt drift af nye veje

samt hjaelpemidler.

Disse modeller szendres som fglge af den seneste
befolkningsprognose samt andringer i
efterspgrgselsprocenter med mere. Konsekvenserne af
budgetmodellerne fremgar af tabel 1.

Tabel 1. Udgifter som fglger af budgetmodeller

- 1.000 kr. - B2023 | B0O2024 | BO2025 | BO2026
Bgrn og Unge -79.130| -47.370| -13.196 20.761
Aldreomridet 46.725 96.837 | 147.899| 196.127
Socialomradet -4.739 15.658 36.388 57.604
Hjeselpemidler 5.491 11.259 16.942 22.695
Vejomradet 1.247 1.247 1.247 1.247
Ialt -31.409 79.389 | 193.899 | 305.845

P& de omrader, som er omfattet af budgetmodellerne, er
der i 2023 - set i forhold til budget 2022 - mindreudgifter
pa 31 mio. kr. stigende til merudgifter pa 306 mio. kr. i

2026.

1. 1. Emner der ikke padvirker nggletallene

I det fglgende beskrives en raeekke emner, der ikke
pavirker de gkonomiske nggletal i budgetforslaget, men
som pa sigt kan fa gkonomisk betydning.

Udviklingsplan for @stjyllands Brandvaesen
Befolknings- og byudviklingen i Aarhus indebaerer et behov
for en langsigtet plan for udviklingen af @stjyllands
Brandvaesen. Store nye infrastrukturprojekter som fx
Marselistunnellen, Aarhus Havn, et stigende antal el-biler
og trusler i forhold til cybersikkerhed, terrortrusler og
klimahandelser udfordrer det eksisterende beredskab.
Situationen har veeret drgftet i brandvaesenets strategiske
fglgegruppe, og der arbejdes videre med at kvalificere en
helhedsplan, som kan fremlaegges til godkendelse i
ejerkommunerne til naeste ar. Det forelgbige udkast til
helhedsplan indebzerer vaesentlige udvidelser af
brandstationerne isaer i Aarhus og i Skanderborg. I
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henhold til den forelgbige udgave af helhedsplanen (se
bilag 9 og baggrundsmaterialet) er der brug for et
budgetlgft til @stjyllands Brandvaesen pa 70,6 mio. kroner
om aret, ndr den er fuldt indfaset i 2030. Heraf skal
Aarhus Kommune dakke de 55 mio. kroner.
Problemstillingen handteres i budgettet for 2024.

I den supplerende regnskabsindstilling for 2019 blev det
besluttet, at den gkonomiske ramme for @stjyllands
Brandvaesen skulle svare til budget 2022 inkl.
prisfremskrivning. Derfor friholdes @stjyllands Brandvaesen
for besparelser.

2. Resultatopggrelsen

De praesenterede tal i den resterende del af dette bilag er
fortrinsvis pa baggrund af tabel 2. Tabellen viser den
gkonomiske situation med de forudsaetninger herunder de
tiltag, besparelser og effektiviseringer pa
ejendomsomradet, der er beskrevet i indstillingen om
budgetforslaget for 2023-2026.
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Tabel 2. Resultatopggrelse. Overskud og finansiel egenkapital 2021-2026
R2021 | B2022 | KB2022 | B2023 | BO2024 | BO2025 | BO2026

- mio. kr. / lgbende priser -

Skattefinansierede nettoudgifter

Drift, ekskl. “hvile i sig selv”

virksomheder (2023-priser) 22.488 22.819 22.593 22.579 22.630 22.619 22.730
Pris- og Ignstigninger -982 -632 -626 0 702 1.424 2.180
Renter -37 -16 -15 -49 -40 -40 -21
Finansielle tilskud 343 164 380 182 213 206 492
Skattefinansierede

driftsudgifter i alt 21.812 22.334 22.331 22.713 23.504 24.209 25.381
Nettodriftsindtaegter:

Tilskud og udligning 4.416 4.328 4.328 3.491 3.252 3.334 3.475
Skatter 17.645 18.334 18.334 19.564 20.888 21.819 22.440
Drifts indteegter i alt 22.062 22.662 22.662 23.055 24.140 25.154 25.915
Resultat (overskud) vedr.

de skattefinansierede 250 328 331 342 636 945 534

driftsomrader i alt*
Skattefinansierede nettoanlaegsudgifter

Anlzeg, ekskl.

takstfinansierede omrader

(2023-priser) 654 -110 -281 -151 1.811 1.632 953
Pris- og Ignstigninger 17 3 7 0 31 56 49
De skattefinansierede

anlaegsomrader i alt 636 -108 -274 -151 1.842 1.688 1.002

Resultat (overskud) vedr.

de skattefinansierede -386 428 605 488 -1.205 741 -465
omrader i alt*

Finansiering

/ndringer i mellemvaerende
med takstfinansierede

omrader (2023-priser) 14 10 22 24 11 11 11
Nettodriftsoverskud vedr.

ldreboliger (2023-priser) 27 -32 -32 -9 -37 -37 -56
Anlzegsudg. til seldreboliger

(90%) (2023-priser)** 0 70 132 44 72 7 0
Pris- og lgnstigninger 1 " 3 0 0 -1 4
Balanceforskydninger 573 15 392 67 -35 13 -20
/ndringer i den langfristede

geeld -885 -138 -199 108 74 -31 235
AEndringer i kassebeholdning 1.083 512 292 395 -1.291 -705 -634
Finansiel egenkapital*** -5.024 -4.589 -4.419 -3.925 -5.131 -5.874 -6.342

*Minus angiver et underskud

**De resterende 10 % er en skattefinansieret anlaegsudgift.

**¥*En negativ finansiel egenkapital angives med et minus. Den finansielle egenkapital bestdr af kassebeholdningen plus
langfristede tilgodehavender fratrukket den skattefinansierede lang- og kortfristede gezeld.

For at ggre udviklingen i 8rene 2023-2026 s realistisk som muligt er den finansielle egenkapital i disse ar opgjort pd
baggrund af det korrigerede budget for 2022. KB 2022 er baseret pa tilleegsbevillinger ultimo maj 2022, herunder de
bevillinger, der er tiltrddt ved regnskabsaflaaggelsen for 2021.
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3. Skattefinansierede driftsudgifter

De skattefinansierede driftsudgifter, som fremgar af tabel
2, er p§ 22.579 mio. kr. i 2023. I 2024 stiger udgifterne
med 51 mio. kr. I 2025 falder udgifterne med 11 mio. kr.
for s& at stige med 111 mio. kr. i 2026. Arsagen til
stigningen det sidste ar skal bl.a. findes i vaeksten i

budgetmodellerne.

3.1. Rammen for serviceudgifterne i budget 2023
I lighed med tidligere ar blev der i drets gkonomiaftale
mellem KL og regeringen aftalt en maksimal ramme for
kommunernes samlede udgifter pa serviccomraderne i

2023.

Rammen for serviceudgifterne i 2023 for Aarhus Kommune
fremgar af tabel 3, og er opgjort til 15.669 mio. kr. Af
tabel 3 fremgar ligeledes de budgetterede serviceudgifter i
budgetforslaget for 2023-2026 hhv. fgr og efter
gennemfgrsel af de besparelser samt effektiviseringer der
er beskrevet i budgetforslaget.

Tabel 3. Serviceudgifter i 2023 - 2026

Mio. kr. 2023-priser B 2023 | BO 2024 | BO 2025 | BO 2026
Ramme for serviceudgifter 15.669

Serviceudgifter i budg.]e-tfor-slaget for 15.846 15.929 15.875 15.943
besparelser og effektiviseringer

Ledig vaekstramme -177

Serviceudgifter | budgetforslaget 15.617 15.680 15.606 15.654
efter besparelser og effektiviseringer

Ledig serviceramme 52

For besparelser og effektiviseringerne pa
ejendomsomradet (som fgrst slar igennem i 2024) er
serviceudgifterne i 2023 177 mio. kr. hgjere end service-
rammen. Det betyder, at hvis kommunen ikke sparer, vil
vi som udgangspunkt ikke leve op til den aftalte

serviceramme i 2023.

Hvis det forudsaettes, at alle besparelser og
effektiviseringer rammer serviceudgifterne, vil de samlede
serviceudgifter veere 52 mio. kr. under servicerammen.
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Det betyder, at kommunen vil leve op til den aftalte
vaekstramme i 2023. Det foreslds, at der i lighed med
tidligere ar optages en reserve til eventuelt gget forbrug af
opsparing pa de decentraliserede omrader i det omfang,
der er ledig veekstramme. En sadan reserve kan maksimalt
udggre 1 % af serviceudgifterne svarende til ca. 150 mio.
kr.

Rammen for serviceudgifterne i overslagsarene er endnu
ukendt.

3.2 Skattefinansierede overfgrselsudgifter

I @konomiaftalen er der pa landsplan sk@nnet et niveau for
overfgrsler (primaert forsgrgelsesudgifter som
fgrtidspension, forsikrede ledige, kontanthjeelp,
sygedagpenge m.v.) pa 93,2 mia. kr. i 2023.
Overfgrselsskgnnet er knap 4 mia. kr. lavere end i 2022,
hvor udgiftsudviklingen har vist sig at veere lavere end
forudsat. Som fglge heraf er der i forbindelse med
@konomiaftalen aftalt en midtvejsregulering af
overfgrslerne p§ 7,2 mia. kr., idet vurderingen er, at
overfgrselsudgifterne i 2022 vil veere pa ca. 89,8 mia. kr.

Med overfgrselsskgnnet for 2023 forventes der en
reduktion af overfgrselsudgifterne pa 500 mio. kr. fra
2021 til 2023 svarende til 33 mio. kr. for Aarhus. De
samlede overfgrsler bliver midtvejsvurderet i 2023,
ligesom de bliver endeligt opgjort i 2024 i forbindelse med
regnskabet for 2023, hvor der sker en efterregulering via
budgetgarantien. I Aarhus laver magistratsafdelingerne
deres eget skgn for overfgrselsudgifterne, og hvis disse
afviger fra skonnet pa landsplan, indarbejdes en korrektion
af de indtaegter, som er beregnet via KL s skatte- og
tilskudsmodel. Dette sikrer parallelitet mellem udgifter og
indtaegter.

Der er i Magistratens budgetforslag optaget en ekstra
reserve pa overfgrselsomradet pa 47,3 mio. kr. i 2023,
32,9 mio. kr. i 2024 og 9,6 mio. kr. i 2025 som fglge af, at
udgifterne til integrationsydelse og danskuddannelse
oprindeligt ikke indregnede flygtningene fra Ukraine. Med
denne reserve forventes de samlede udgifter til offentlig
forsgrgelse m.v. i Aarhus Kommune at falde med 354 mio.
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kr. fra 2022 til 2023. Frem til 2025 forventes udgifterne til
forsgrgelse dog at stige, men til et niveau, der fortsat er
lavere end 2021, som var vasentligt pévirket af
konsekvenserne af corona. Stigningen fra 2023 og frem
skyldes, at der forventes flere offentligt forsgrgede som
fglge af den generelle befolkningsudvikling. I budgettets
overslagsar er der ikke indarbejdet konjunktur-effekter -
det baserer sig alene pa forudsaetninger om lovaendringer,
befolkningstilvaekst samt de forventede virkninger af de

vedtagne investeringsmodeller.

Tabel 4. Udqgifter til overfgrselsindkom

ster i forhold til budget 2022

Mio. kr., 2023-p/I 2022 MB2023 | BO2024 | BO2025 | BO2026
Indkomstoverfgrsler m.v. 6.299 5.945 5.977 6.019 6.072
Vaekst i forhold til B2022 - -354 -322 -280 -227

Udgifterne til overfgrsler skal ses i sammenhang med
indtaegtssiden, som beskrives i afsnit 9 om udligning og
generelle tilskud.

4. Pris- og lgnforudsaetninger

I budgetforslaget er der fra budget 2022 til budget 2023
budgetteret med udgangspunkt i KL's pris- og Ignskgn fra
juni 2022.

Lenbudgetterne er i budget 2023 fremskrevet pa baggrund
af KL's lgnskgn fra juni 2022 med 2,91 %, mens
prisskgnnet ud fra KL's skgn er pa 5,17%.

Anlzeg er fremskrevet med 2,0 %, hvilket er KL's skgn fra
juni.

Ved omregning af det faste prisniveau i 2022-priser til
Igbende priser (jf. tabel 2), er der indregnet en
inflationsforventning pa 3,1 % for overslagsaret 2024 til
2026 vedrgrende driftsudgifter og driftsindteegter, mens
der for anlaegsudgifter og -indtaegter er indregnet en
inflationsforventning pa 1,7 % i hvert af overslagsarene
2024 til 2026.

5. Finansielle tilskud
Kommunens udgifter til finansielle tilskud er budgetteret til
1 mia. kr. i alt i arene 2023-2026.
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De finansielle tilskud vedrgrer blandt andet indskud i
Landsbyggefonden. Der er fra 1. januar 2020 indfgrt
differentierede kommunale grundkapitalindskud efter den
gennemsnitlige boligstgrrelse for familieboliger.

Det differentierede kommunale grundkapitalindskud er
mellem 8 og 12 % afhaengig af boligstagrrelse.
Grundkapitalindskuddet for ungdomsboliger og
eldreboliger er 10 %.

I budgetforslaget er der for aldreboliger budgetteret med
et kommunalt grundkapitalindskud pa 10 % i hele
budgetperioden.

Under finansielle tilskud er der desuden budgetteret med
udgifter til 13n til betaling af ejendomsskatter for
pensionister m.v. samt opsparing til indskud i letbanen.

6. Renter

I korrigeret budget 2022 forventes der at veere en
nettorenteindtaegt pa cirka 15 mio. kr. I budgetperioden
2023 til 2026 ventes der at vaere nettorenteindtaegter pa
gennemsnitligt ca. 37 mio. kr. arligt.

Nettorenteindtzegterne er i hele budgetperioden beregnet
ud fra en forudsaetning om, at lgbende positive og
negative saldi p8 kommunens kassekredit forrentes med
0 % p.a. Samtidig forudsaettes det, at 100 % af
kommunens gennemsnitslikviditet er placeret i
kapitalforvaltningsaftaler, og derfor forrentes med 2,5 %
p.a., som er den rente, der budgetteres med for
kapitalforvaltningsaftaler.

Det er ikke hensigtsmaessigt hele tiden at foretage
justeringer i kapitalforvaltningsaftalerne i takt med at
aktuelle afkast og gennemsnitslikviditet sendres. I praksis
sigtes der derfor i kapitalforvaltningen som udgangspunkt
mod, at kapitalforvaltningsaftalerne daekker mellem 90 %
0g 110 % af kommunens gennemsnitslikviditet.

Der budgetteres med en rente pa 2,0 % p.a. for optagelse
af nye langfristede Ian.
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Afvigelser mellem de budgetterede renteforudsaetninger og
de faktisk realiserede beskrives i forbindelse med
indstillinger om forventet regnskab og regnskab.

Udviklingen i nettorenterne vedr. de skattefinansierede
omrader skal ses i sammenhaeng med forbruget af likvide
aktiver — herunder forholdsvis store kasseandringer, samt
fuld udnyttelse af den kommunale I&neramme.

Efterdgnningerne af Covid-19 epidemien har resulteret i en
udbudskrise, som er delvis ansvarlig for hgjere inflation og
de efterfglgende rentestigninger. Renteniveauet i Danmark
er stadig lavt sammenlignet med andre lande, men den er
stigende i den naermeste fremtid. Dette vil alt andet lige
ramme kommunens fremtidige lantagning. Den
nuvaerende krise har ogsa sat sig i aktiemarkedet, hvilket
skaber en del usikkerhed om den nuvaerende og fremtidige
forrentning af kapitalforvaltningen.

7. Anlaeg
Der er budgetteret med nettoanlsegsudgifter pa 768 mio.
kr. i arligt gennemsnit i arene 2021 til 2026.

Tabel 5. Nettoanlaegsudgifter i perioden 2021-2026

R 2021 (KB 2022| B 2023 |BO 2024(BO 2025|BO 2026
- mio. kr., 2023-priser -
Anlaegsudgifter* 1.299 1.691 1.144 2.940 2.647 2.010
Anlzaegsindtaegter -656 -1.972 -1.295 -1.130 -1.015 -1.057
Nettoanlaegs-
udgifter 642 -281 -151 1.811 1.632 953

*Inkl. den kommunale udgift til seldreboliger

Blandt de vaesentligste anlaegsprojekter i perioden er de
stgrre byudviklingsprojekter (de bynzere havnearealer,
Godsbanen, Lisbjerg, Sydhavnskvarteret, Tage-
Hansensgade/Amtssygehuset) projekter under MOVE,
aftalen om de udsatte boligomrader, dagtilbuds- samt
skoleudbygning, energirenoveringer samt vedligeholdelse
og genopretning af kommunale bygninger og veje. Hertil
kommer en lang raekke mindre projekter.
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Anlaegsindtaegterne i perioden omfatter bl.a.
jordsalgsindteegter fra de stgrre byudviklingsprojekter.
Herudover er der indtaegter fra andet jordsalg.

For de enkelte byudviklingsprojekter gaelder generelt, at
tidsforskydninger mellem udgifter og indtsegter
forudsaettes deekket ind over hele udviklingsperioden,
hvorfor maltallet for den finansielle egenkapital korrigeres
tilsvarende. Det er fortsat vurderingen for de enkelte
byudviklingsprojekter, at disse vil udvise gkonomisk
balance over udviklingsperioderne.

8. Skatter

De samlede skatteindtaegter i budgettet for 2023 forventes
at udggre 19,6 mia. kr. og forventes at stige til 22,4 mia.
kr. i 2026.

Stgrstedelen af skatteindtaegterne (ca. 86 %) kommer fra
indkomstskat, 10 % fra grundskyld, ca. 3 % fra
selskabsskat og ca. 2 % fra daekningsafgift. Dertil kommer
mindre belgb fra dgdsboskat og forskerskat.
Skatteomradet beskrives naermere i baggrundsnotat om
finansiering.

Der er budgetteret med en indkomstskattesats pa 24,52%
i budgetperioden.

Af tabel 6 fremgar for perioden 2023 til 2026, hvad der er
budgetteret med hhv. pa udskrivningsgrundlag,
vaekstprocenter, skatteprocenter og dertilhgrende
forskudsbelgb af indkomstskatteprovenu.
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Tabel 6: Det budgetterede udskrivningsgrundlag, den forudsatte

vaekst i udskrivningsgrundlaget samt den forudsatte skatteprocent

B 2021 (B 2022 | B 2023 |BO 2024 (BO 2025|BO 2026
- mio. kr., lebende priser -

Udskrivningsgrundlag* 63.890 66.021 69.162 72.024 75.306 78.741
Budgetteret vaekst i
udskrivningsgrundlage 6,0 3,3 4,8 4,1 4,6 4,6
t* ift. foregdende ar
Vedtaget / forudsat 24,51 %)| 24,52 %| 24,52 %| 24,52 %| 24,52 %| 24,52 %
skatteprocent
Skatteprovenu 15.151 15.746 16.663 17.660 18.465 19.307

* I alle 8rene anvendes efterreguleringsgrundlaget, som er korrigeret for lovaendringer
vedtaget efter fastsaettelsen af statsgarantien. Dette gaelder ogsa i 2021-2023 hvor provenuet
er udregnet pa baggrund af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

P& baggrund af de forelgbige opggrelser af 2021 forventes
Aarhus at fa en vaekst pa 6 % mod 5,2 % pa landsplan -
altsa et veeksttillaeg pa 0,8 procentpoint.

I 2022-2026 budgetteres ogsd med en mervaekst i
udskrivningsgrundlaget ift. landsplan. Vaeksttillaegget
stiger fra 0,3 i 2022 til 1,0 i 2024, lidt faldende til 0,9 i
2025 og 0,8 i 2026. Det noget lavere skgn for
vaeksttillaagget i 2022 skyldes bl.a. en hgjere vaekst i 2021
end tidligere skgnnet, samt vaekstforudsaetningerne i
gkonomiaftalen. KL's skattemodel forudsiger, at der ikke
er tale om en permanent lav vaekst-udvikling. Ligeledes
ses ogsa stadig en forventet mervaekst i befolkningen ift.
landsplan, hvilket ogsa er en begrundelse for
vaeksttillaagget i Aarhus ift. landsplan.

I budgetteringen af skatter og generelle tilskud er der i

budgetforslaget for 2023 forudsat valg af statsgaranti. Pa
nuvaerende tidspunkt er det forventningen, at der i 2022
vil veere en gevinst pa 91 mio. kr. ved valg af
selvbudgettering fremfor statsgaranti. Valg af
selvbudgettering er altid forbundet med en vis risiko.

P& ejendomsskatteomradet er der som fglge af
boligskatteaftalen vaesentlige usikkerheder forbundet med
dette ars budgetforslag. Som fglge af overgangen til de

nye ejendomsvurderinger kan der i lgbet af

budgetperioden komme reguleringer, der pavirker

grundskyldsprovenuet. Stgrrelsesordenen og tidspunktet
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for sddanne reguleringer er pa nuveerende tidspunkt
ukendte. Ud fra et forsigtighedsprincip er der i
budgettering af ejendomsskatter tages udgangspunkt i af
grundveaerdierne i statsgarantien fra udmeldt af Indenrigs-
og Boligministeriet, og i overslagsarene anvendes
beregninger af grundvaerdierne foretaget af KL og
Skatteministeriet.

9. Udligning og generelle tilskud

Indtaegterne fra udligning og generelle tilskud er
budgetteret med udgangspunkt i @konomiaftalen for 2023
samt KL 's skatte- og tilskudsmodel fra juli 2022.

Tabel 7. Udligning og generelle tilskud i forhold til budget 2022
I B2022 | MB2023 | BO2024 | B0O2025 | B0O2026

- mio. kr., Igbende priser -

Generelle tilskud | 4.328 | 3.491 | 3.292 | 3.334 | 3.475

KL’s skatte- og tilskudsmodel er sammenholdt med Aarhus
Kommunes egne skgn, hvilket giver sig udslag i en raekke
korrektioner af skatte- og tilskudsmodellens belgb:

e I overensstemmelse med hidtidig praksis budgetteres
overfgrselsomradet med udgangspunkt i kommunens
egne skgn, hvortil indtaegterne tilpasses. Kommunens
egne skgn er lavere end KL's skgn, sa derfor indlaegges
mindreindtaegter i alle ar. I lighed med sidste ar er der
samtidig - som fglge af de byradsvedtagne
investeringsmodeller - budgetteret med en gevinst pa
overfgrselsomradet. I ar er der indarbejdet en samlet
gevinst pa ca. 30 mio. kr. om aret.

e Der er indarbejdet merindtaegter pa i alt 22 mio. kr. i
2025 og frem som fglge af, at der i finansloven for 2021
er afsat en pulje "Flere haender i ldreplejen”, som fra
2025 forventes overfgrt til bloktilskudsfinansiering.
Dette indgdr dog ikke i forudsaetningerne i dette ars
skatte- og tilskudsmodel.

e P4 trods af at der ikke er flertal i Folketinget for en
velfaerdslov, der bl.a. vil sikre kommunerne automatisk
kompensation for aendringer i de demografisk betingede
udgifter er der indlagt en forudsaetning om, at
kommunerne ogsa fremover kompenseres via
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gkonomiaftalerne som fglge af den demografiske
udvikling med flere aeldre borgere. Kommunerne er i
@konomiaftalen for 2023 kompenseret med 1,25 mia.
kr., og der er i budgettets overslagsar indlagt en
forudsaetning om en kompensation pa 1,1 mia. kr. om
aret pa landsplan, svarende til 67 mio. kr. i 2024, 136
mio. kr. i 2025 og 206 mio. kr. i 2026.

e Statstilskuddet er reduceret i henhold til
forudsaetningerne i gkonomisk politik. Det fremgar
heraf, at der skal indarbejdes en forudsaetning om
henholdsvis faldende indtaegter fra udligning pa 30 mio.
kr. om aret og kommende effektiviseringskrav el. lign. i
kommunerne for %2 mia. kr. om aret, svarende til 30
mio. kr. i Aarhus. P& den baggrund er statstilskuddet
reduceres med 60 mio. kr. i 2023, 120 mio. kr. i 2024
og 180 mio. kr. i 2025.

e Der er indarbejdet en forventet efterregulering af
prisskgnnet 2021-2022 for udviklingen i priserne til el
og gas pa ca. 20 mio. kr. i 2023 og frem. Regeringens
nuvarende prisskgn fra maj 2022 indeholder en
forventning om faldende udgifter dertil i resten af aret,
men forelgbigt er der fortsat en kraftig stigning pa disse
omrader.

e Endeligt er der indarbejdet en forventet negativ
regulering af statstilskuddet i 2025 og 2026 pa i alt 192
mio. kr. som fglge af et forventet provenu fra
daekningsafgiften, som overstiger den
stigningsbegraensning pa maksimalt 30%, der er aftalt i
Folketinget i forbindelse med omlaegningen af
beskatningsgrundlaget for daekningsafgift fra
forskelsvaerdien til grundvaerdierne.

Forudsaetningerne bag indtaegterne fra udligning og
generelle tilskud er naermere beskrevet i baggrundsnotatet
Finansiering.

10. Takstfinansierede drifts- og anlaegsudgifter
AffaldVarme blev selskabsgjort i 2019, men Aarhus
Kommune administrer dog forpligtigelsen vedr.
tjenestemaend i AffaldVarme. Herudover kommer udgifter
til klimasikring, som Aarhus Kommune afholder i fgrste
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omgang, men som lgbende betales af Aarhus Vand. Derfor
vil *Hvile i sig selv"-virksomhederne Igbende have en geeld
til kommunen. De budgetterede udgifter til tjenestemaend
udggr ca. 12 mio. kr. arligt i budgetperioden. Gaelden til
kommunen skgnnes ved udgangen af budgetperioden i
2026 at veere pa 80 mio. kr.

11. Anlaegsudagifter til aeldreboliger

I budgetforslaget er der afsat midler til seldreboliger pa 44
mio. kr. i 2023 og 72 mio. kr. i 2024 samt 7 mio. kr. 2025.
Udgiften er den del der finansieres via beboernes
huslejebetaling.

12. Balanceforskydninger

Det arlige gennemsnit af balanceforskydningerne er -17
mio. kr. i budgetperioden. Andringerne kan henfgres til
passiver tilhgrende fonds og legater, mellemvaerende med
kirkerne samt andre kommuner og regioner.

13. Nettoafdrag pa 13n

Nettolanoptagelsen (omfattende eeldreboliger, “hvile-i-sig-
selv”’-omradet, samt det skattefinansierede omrade) og
inkl. afdrag i perioden udggr ca. 1.010 mio. kr. (dvs.
nettoafdrag) i perioden 2022-2026.

Set i relation til kommunens skattefinansierede gaeld og
den finansielle egenkapital er det dog udviklingen i
nettoldntagningen pa det skattefinansierede omrade, der
er relevant. P3 det skattefinansieret omrade (dvs. ekskl.
zldreboliger og “hvile-i-sig-selv”-omradet) budgetteres
der med en nettolanoptagelse pa 457 mio. kr. i
budgetperioden 2022-2026 under ét (dvs. nettoafdrag).
Det bestar af afdrag pa i alt 1.202 mio. kr. samt en fuld
udnyttelse af Ianemulighederne pa i alt 745 mio. kr.

14. Kassebeholdningen

Der er betydelige usikkerheder forbundet med at skgnne
over gennemsnitslikviditeten gennem hele
budgetperioden, da den pdvirkes af en raekke pt. ukendte
faktorer, herunder tidsmaessige forskydninger i opsparing,
anlaegsudgifter og -indteegter, fremtidige laneadgange
mm.
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Gennemesnitslikviditeten opgjort efter kassekreditregelen
er aktuelt pa ca. 3,1 mia. kr. (30. juni 2022) - og dermed
i "det grenne omrade”, som i kommunens gkonomiske
politik er fastlagt til mere end 4.000 kr. pr. indbygger.
Likviditeten forventes at vaere faldende i Igbet af
budgetperioden, men stadig holde sig i det "granne
omrade”. Den vigtigste forklaring pa, at der forventes fald
i gennemsnitslikviditeten, er forbrug pa anlaeg.

15. Personale

Udviklingen i det samlede personaletal efter en sparerunde
er endnu ikke fastlagt. Det samlede budgetterede
personaletal for Aarhus Kommune fgr sparerunden
fremgar af tabel 8. Personaletallet er opgjort som det
gennemsnitlige antal heltidsstillinger.

Tabel 8: Gennemsnitlige antal heltidsstillinger

B2022 B2023 BO2024 | BO2025 | BO2026

21.941 22.511 22.815 23.083 23.095

Det budgetterede antal heltidsstillinger i de enkelte
afdelinger fremgar af tabellen "Det budgetterede
personaletal”, som findes i Budgetredeggrelsen.

Bilag 2 side 19 af 19



	Bilag 2
	1.	Budgetforudsætninger
	2.	Resultatopgørelsen
	3.	Skattefinansierede driftsudgifter
	4.	Pris- og lønforudsætninger
	5. Finansielle tilskud
	6. Renter
	7. Anlæg
	8. Skatter
	9. Udligning og generelle tilskud
	10. Takstfinansierede drifts- og anlægsudgifter
	11. Anlægsudgifter til ældreboliger
	12. Balanceforskydninger
	13. Nettoafdrag på lån
	14. Kassebeholdningen
	15. Personale


