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AEndringer i gkonomien siden B2023

Tabellen viser de vaesentligste aendringer i skonomien i budgetforslaget
for 2024.

AEndringerne er kommet til, siden byradet behandlede budgettet ved
vedtagelsen af B2023. Andringerne beskrives for arene 2023-2026, men
ikke 2027. Det skyldes, at 2026 er det sidste ar, der bade indgar i sidste
ars budget og i budgetforslaget for 2024. Der er fokuseret pa de sterste
gndringer af gkonomien.

AEndringer i 2023 vil som hovedregel indga i en samlet vurdering af det

forventede regnskab for 2023, som forventes indarbejdet i
budgetoplaegget til 1. feellesmgde pa baggrund af halvarsregnskabet.

Tabel: Oversigt over eendringer i akonomien siden B2023 (mio. kr., 2024-priser,
+=merudgifter/mindreindtsegter)

2023 2024 2025 2026
1. Regnskab 2022 50
2. Teknisk korrektion i fjnansiel egenkapital i R2022 985
vedr. KVIk (Veernemidler)
3. Supplerende regnskabsindstilling 2022 73 45 45 45
4. Corona- og Ukrainekompensation 2022 -25
5. Overfarsler (regnskab 2022) 44 44 44 44
6. Budgetmodeller -41 -72 91
7. Ikke-decentraliserede serviceudgifter 12 1 5
8  Overfarselsudgifter 266 298 337
9. Nye pris- og lgnskan 317 740 1.195
10. Lov- og cirkuleereprogram 42 31 31
11. Finansiering af Arne-pension 10 10 10
12, Administrative besparelser i Aarhus -50 -67 -83
13, Skat 513 910 -1.208
Indkomstskat 279 -1.034 -1.357
Grundskyld 113 170 274
Daekningsafgift -48 76 14
Selskabsskat -288 -115 -132
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2023 2024 2025 2026

@vrige skatter -11 -7 -7

14.  Tilskud og udligning -478 -145 -459
Bloktilskud -198 -294 647
Aarhus-specifikke korrektioner -80 47 63
Udligning af udgiftsbehov -43 -33 -13
g;lggfgngsgigﬁtningsgrundlag, Selskabsskat 55 138 142
@vrig tilskud og udligning -2 -4 -4

15, Renter og kursaendringer -24 -35 -87
16. Forskydninger af anlaegsbudget 649 -1.763 -899 -929
17.  Nye initiativer i budgetforslaget 104 99 99
18.  Omprioriteringer -100 -100 -100
19. Qvrige 34 35 35
/Endringer i alt 1.776 -2.095 916 -1.156

Den finansielle egenkapital ultimo 2026 er i budgetforslaget forbedret med
2,388 mia. kr. i forhold til sidste ars budget. Endringerne i tabellen
ovenfor viser forbedringen, der forklares i tekst nedenfor. Hovedparten af
effekten skyldes en forskydning af anlaeg uden for budgetperioden.

Det bemeerkes, at aendringen ultimo 2026 ikke ma forveksles med et
raderum i forhold til maltallet for den finansielle egenkapital. Det skyldes,
at maltallet geelder det sidste ar i budgetperioden (2027). Udviklingen i
den samlede gkonomi i forhold til maltallet ultimo 2027 er gennemgaet i
selve indstillingen.

Beskrivelse af ®ndringerne:
1. Regnskab 2022

Den permanente effekt af regnskab 2022 blev vurderet at give en
merudgift pa 50 mio. kr., bl.a. som fglge af udviklingen i renter og kurstab.

2. Teknisk korrektion i finansiel egenkapital i R2022 vedr. KVik
(veernemidler)

Under corona blev Aarhus Kommune i 2020 udpeget til at sta i spidsen for
et samarbejde, bensevnt Kommunalt Veernemiddel Indkgb (KVIk), der
forestar faellesindkeb herunder koordinering af vaernemidler pa vegne af
landets 98 kommuner. Da KVIk ikke er en selvstaendig juridisk
organisation, indebaerer samarbejdet anvendelse af Aarhus Kommunes
bankforbindelse, handtering af moms samt optagelse af lager og styring
heraf. Samlet set pavirker KVIk ikke kommunens gkonomi, idet udgifterne
daekkes af staten.

Som fglge af store eendringer i gkonomien vedrgrende KVIk mellem
R2021 og R2022, er korrektionerne af den finansielle egenkapital meget
forskellige i de to regnskaber, hvilket ikke er en real sendring i gkonomien,
men en forklaring pa andringen i den finansielle egenkapital.
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3. Supplerende regnskabsindstilling 2022

Den supplerende regnskabsindstilling indeholdt en raekke tekniske
endringer af budget 2023 og efterfalgende ar. Den stegrste aendring
vedrgrer nulstillingen af pris-reserven vedrgrende gas og el pa 35 mio. kr.
om aret som fglge af manglende p/l-kompensation fra staten til
kommunerne.

4. Corona- og Ukrainekompensation 2022

| den supplerende regnskabsindstilling for 2022 besluttede byradet at
kompensere magistratsafdelingerne fuldt ud for de afholdte udgifter
forbundet med corona og de ukrainske flygtninge. Udgifterne hertil var i alt
59 mio. kr. netto. Med gkonomiaftalen for 2024 blev der aftalt en
kompensation til kommunerne for afholdelsen af disse udgifter i 2022,
svarende til 84 mio. kr. for Aarhus Kommune. Samlet set @ges
raderummet derfor med 25 mio. kr.

5. Overforsler (regnskab 2022)

Udviklingen i overfarselsudgifterne fra 2021 til 2022 har givet en gevinst
for Aarhus Kommune set i forhold til landsplan pa 68 mio. kr. | budgettet
var der forudsat en gevinst pa 112 mio. kr. som felge af igangsatte
investeringsmodeller pa beskaeftigelsesomradet. Pa trods af en positiv
udvikling pa omradet, indebzerer dette derfor et tab pa 44 mio. kr. arligt.

6. Budgetmodeller

Budgetaendringer, der fglger af budgetmodellerne, er beskrevet i
materialet om afdelingernes budgetforslag.

Mindreudgifterne i tabellen vedragrer sendringer i forhold til overslagsarene
i sidste ars budget og er en folge af den seneste befolkningsprognose
samt aendringer i efterspgrgselsprocenter. Faldet i udgifterne som fglge af
budgetmodellerne skyldes fortrinsvist en afdaempet forventning til
udviklingen i bgrnetallet i den seneste befolkningsprognose.

Ser man i stedet pa merudgifterne til budgetmodeller i forhold il
udgiftsniveauet i 2023 er der i 2026 merudgifter til budgetmodeller pa 235
mio. kr., hvilket afspejler befolkningstilvaeksten i kommunen.

Mindreudgifterne til budgetmodeller skal generelt ses i sammenhaeng med
indteegter fra tilskud og udligning, jf. pkt. 14. Her viser en saerskilt
beregning, at opdaterede befolkningsprognoser for Aarhus og landsplan
medfgrer mindreindtaegter pa 90 mio. kr. i 2024-2026 set i forhold til de
befolkningsprognoser, der 14 til grund for budget 2023-2026.

7. Ikke-decentraliserede serviceudgifter

Samlet set blev der kun foretaget fa aendringer i udgifterne pa de ikke-
decentraliserede serviceomrader ved afdelingernes budget. Merudgifterne
vedrgrer primeert tienestemandspensioner og arbejdsskadeomradet.

8. Overforselsudgifter

| afdelingernes budget blev forsgrgelsesudgifterne for 2024-2027
rebudgetteret. Der blev indlagt vaesentlige merudgifter som fglge af en
forventet nedgang i konjunkturerne i efteraret 2023 og ind i 2024, der ma
forventes at medfgre en stigende ledighed. Herudover medfarer
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befolkningsudviklingen og enkelte lovaendringer ogsa en forventning om
flere borgere pa offentlig forsargelse.

9. Nye pris- og lanskon

De nye pris- og lensken, som blev aftalt i forbindelse med Jkonomiaftalen
og indarbejdet i KL’s ske@n for overslagsarene medfgrer merudgifter for
kommunen. Dette afspejler isaer, at priserne i 2023 er vokset mere, end
det var forudsat i forbindelse med Gkonomiaftalen for 2023.

10. Lov- og cirkulaereprogram

Arets lov- og cirkulaereprogram medfarer merudgifter pa godt 30 mio. kr.
om aret.

11. Finansiering af Arne-pension

Med Folketingets vedtagelse af retten til tidlig pension blev det samtidig
besluttet, at pensionen skal finansieres af besparelser i
beskaeftigelsesindsatsen. En del besparelser er foretaget pa baggrund af
konkrete lovaendringer, men i forbindelse med forhandlingerne om
gkonomiaftalen for 2024 blev det besluttet, at der skulle indga en ramme-
besparelse pa jobcenter-administration pa de sidste 254 mio. kr.
(landsplan), idet der ikke kunne findes konkrete besparelsesforslag. Som
folge heraf, og fordi jobcentret i Aarhus Igbende har veeret underlagt
effektiviserings- og sparekrav (i seerdeleshed i 2023 som fglge af
Udviklings- og Omstillingsplanen) udmgntes besparelsen pa 14 mio. kr. i
budgetforslaget kun med 30% i Sociale Forhold og Beskeeftigelse. De
resterende 10 mio. kr. bidrager derfor til et mindre rdderum.

12. Administrative besparelser i Aarhus Kommune

| budgetprocedureindstillingen blev der forudsat administrative
besparelser i Aarhus Kommune pa 50 mio. kr. i 2024 stigende til 100 mio.
kr. i 2027 og 150 mio. kr. i 2030. Det skete pa baggrund af SVM-
regeringens udmeldinger om, at besparelser pa offentlig administration
skal veere med til at finansiere et lgnlgft til visse grupper af offentligt
ansatte.

13. Skat

Der er store merindteegter fra skat i 2024-2026 sammenlignet med budget
2023-2016. Det skyldes primaert konjunkturerne, der fortsat er gunstige og
medfgrer lav arbejdslgshed og mange skatteindtaegter. Det var ikke
forventet i sidste ars budget. Herudover er der som i tidligere ar fortsat
lagt en vaesentlig mer-vaekst i udskrivningsgrundlaget ind for Aarhus i
forhold til skennet pa landsplan, hvilket haenger sammen med
befolkningsudviklingen.

Udover indkomstskatten bidrager selskabsskatten ogséa seerdeles positivt
til sterre skatteindtaegter end i sidste ars budget.
Selskabsskatteindteegterne er seerligt hoje i 2024 som fglge af enkelte
virksomheders szerligt gode regnskaber i 2021. Der budgetteres ogsa
med hgjere indtaegter fra selskabsskatten i 2025 og 2026, men dog pé et
lavere niveau, da der budgetteres med en andel af KL’s skan for
landsplan svarende til gennemsnittet for de seneste 5 ar. Med niveauet for
2024 haeves gennemsnittet fra 5,95 til 6,07% af de forventede
selskabsskatteindteegter pa landsplan.
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| modsat retning traekker indteegter fra grundskyld, som i budgetforslaget
er udarbejdet med udgangspunkt i Skatteministeriets nye skgn for
grundveerdierne i alle ar. Disse er veesentligt lavere end de skan, der 13 til
grund for budget 2023. Generelt er der stor usikkerhed om
ejendomsskatteomradet.

| budgetforslaget er der forudsat valg af statsgaranti i 2024 til budgettering
af skatter og generelle tilskud pa trods af en forventet positiv gevinst ved
selvbudgettering pa 85 mio. kr.

14. Tilskud og udligning

Der er store merindtaegter fra tilskud og udligning i budgetforslaget
sammenlignet med forventningerne i budget 2023. Det skyldes for det
farste, at gkonomiaftalen for 2024 indeholdt et laft af serviceudgifterne pa
1,3 mia. kr. pa landsplan, hvoraf de 1,1 mia. kr. dog allerede blev forudsat
i kommunes budget for 2023. Samtidigt forventes et hajere anlaegsniveau
end forudsat i budget 2023. Herudover betyder hgjere skgn for bade
overfarselsudgifter og pris- og len et veesentligt 1oft af det samlede
bloktilskud. Endeligt medfgrer de ekstra midler til borgernzer velfeerd, som
regeringen annoncerede torsdag den 24. august ogsa et hgjere
bloktilskud.

Ogsa udligningen af udgiftsbehovet giver Aarhus mer-indtaegter
sammenlignet med budget 2023. Det skyldes primeert, at den
sociogkonomiske udvikling i Aarhus Kommune - malt via det
sociogkonomiske udgiftsbehov - ikke har veeret gunstigere end pa
landsplan fra 2023 til 2024. Herved falder indtaegterne ikke.

Udligningen af beskatningsgrundlaget, selskabsskat og daekningsafgift
giver merindtaegter i 2024, men mindreindtaegter i 2025 og 2026.
Merindteegterne i 2024 heenger sammen med, at budgetforslaget er lavet
med udgangspunkt i statsgaranti, hvilket medfgrer et lavere
beskatningsgrundlag pr. indbygger i Aarhus end pa landsplan og dermed
store indtaegter fra udligningen af beskatningsgrundlaget. Dette
modsvares dog i nogen grad af merudgifter til udligningen af
selskabsskat, som folge af de hgjere selskabsskatteindtaegter i 2024. |
2025 giver udligningen af bade beskatningsgrundlaget og selskabsskatten
merudagifter i forhold til budget 2023.

Endeligt indebaerer Aarhus-korrektionerne til bloktilskuddet, som er
naermere beskrevet i finansieringsnotatet til budgetforslaget, merindteegter
i 2024, men mindreindtaegter i 2025 og 2026.

15. Renter og kursandringer

Renteindteegterne er gget med ca. 146 mio. kr. i perioden 2024-2026. De
hastigt stigende renter i 2023 gar at forventningen til renteindteegterne fra
kapitalforvaltningen er steget kraftigt. Herudover blev der i september
2022 besluttet at forgge kapitalforvaltningsaftalen med 800 mio. kr., hvor
de blev fordelt med 200 mio. kr. til hver af Aarhus Kommunes fire
kapitalforvaltere.

16. Forskydninger af anlaagsbudget

Belgbene vedrarer tidsforskydninger, hvor indtaegter eller udgifter er
fremrykket til eller fra budgetperioden. Sadanne tidsforskydninger giver
ikke nogen pavirkning af raderummet, da den finansielle egenkapital
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samtidig korrigeres herfor. | budgetforslaget er der indarbejdet en massiv
udskydelse af anlaegsudgifter til efter budgetperiodens udlgb — ca. 2,2
mia. kr. Det skal ses i lyset af tidligere ars anlaegsniveau samt
anlaegsrammen, der for Aarhus Kommune i 2024 er ca. 1,3 mia. kr.
Forskydningen af anlaeg er hovedforklaringen pa forbedringen af den
finansielle egenkapital.

17. Nye initiativer

Belgbene vedrarer forslag om nye initiativer, som er indarbejdet i
budgetforslaget - kollektiv trafik, Dstjyllands Brandvaesen, velfeerdspulje
pa 2%, investeringsmodeller og kvindestadion. De konkrete initiativer er
naermere gennemgaet i budgetindstillingen.

18. Omprioriteringer

Af indstillingen fremgar det, at de indlagte nye initiativer vedrgrende
kollektiv trafik, @stjyllands Brandvaesen og velfeerdspulje pa 2%
finansieres via omprioriteringer pa 100 mio. kr. om aret. Fordelingen af
omprioriteringerne pa magistratsafdelingsniveau fremgar af bilag 5.

19. Qvrige

@vrige mindre aendringer udger arligt merudgifter pa ca. 34 mio. kr.
sammenlignet med budget 2023.

Bilag 3: Z£ndringer i gkonomien siden B2023 side 6 af 6



