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Bilag 2

Fra Borgmesterens Afdeling
Dato 25-08-2023

Forudsaetninger i forslag til budget 2024-
2027

I dette bilag gennemgas forudsaetningerne for budgettet.

De praesenterede tal er fortrinsvis opgjort pa baggrund af
tabel 2, der viser den gkonomiske situation, som den ser
ud, efter indarbejdelse af de administrative besparelser,
der er beskrevet i indstillingen om budgetforslag for 2024-
2027. Desuden er det beskrevet, hvordan de budgetterede
service-udgifter udvikler.

Beskrivelserne af den gkonomiske udvikling i
budgetforslaget for 2024-2027 sker i dette bilag ved at
sammenligne med det vedtagne budget for 2023. Det vil
sige, at fokus er pa den gkonomiske udvikling hen over
arene i perioden 2023-2027.

Der henvises til bilag 3 for en beskrivelse af aendringerne i
de enkelte ar 2023-2026 i forhold til det, der var indeholdt
i budgettet for 2023-2026. Fokus i bilag 3 er saledes de
andringer, der er sket i de enkelte ar, siden byradet sidste
gang blev forelagt gkonomien i budgettet.

1. Budgetforudsaetninger
I dette afsnit er beskrevet de nye forudsaetninger, der
ligger til grund for nggletallene i forslag til budget 2024.

I nggletallene indgar det korrigerede budget for 2023.
Korrigeret budget for 2023 er det vedtagne budget for
2023 ajourfgrt med de tillaegsbevillinger, der er
magistratsgodkendt ultimo juni 2023. Endvidere er der
korrigeret for konsekvenser af regnskab 2022.
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Prisfremskrivning

Normalt beregnes prisfremskrivningen i Aarhus ved at tage
udgangspunkt i det opdaterede prisskgn for det
kommende budgetar (som aftalt i gkonomiaftalen) og sa
tilleegge den i gkonomiaftalen aftalte sendring i prisskgnnet
for indevaerende ar samt det endelige prisniveau i det
seneste kendte regnskab. Sidstnaevnte udggr ofte kun en
meget lille @&ndring i det samlede prisskgn, men som fglge
af de staerkt stigende priser i 2022 udggr a&ndringen
mellem den endelige prisstigning og den kompenserede
prisstigning et permanent niveau pa 1,9 mia. kr. pa
landsplan, svarende til ca. 114 mio. kr. i Aarhus.

Som fglge af at regeringen i forhandlingerne om
kommunernes gkonomi for 2024 har afvist at kompensere
kommunerne for den ekstraordinaert store prisstigning i
2022 samt byradets tidligere beslutning om at undlade
kompensation for prisstigning i 2022 fra indstillingen om
forventet regnskab 2022, indgar det opdaterede prisniveau
fra 2021 til 2022 ikke i den prisfremskrivning for 2023 og
2024, som er anvendt i Magistratens budgetforslag 2024.
Det baserer sig dermed alene pa opdaterede skgn for
prisudviklingen i 2022-2023 og 2023-2024. Samme
fremgangsmade for prisfremskrivningen anvendes
fremadrettet.

Lénepulje til sociale botilbud

Med @konomiaftalen blev der aftalt en 3-arig Ianepulje til
udvidelse af den kommunale botilbudskapacitet pa i alt 1,5
mia. kr., heraf 0,2 mia. kr. i 2024. Ansggningsfristen til
|&nepuljen var den 14. august 2023, og der er
administrativt ansggt om i alt 7 mio. kr. herfra til boliger
pa det sociale omrade i 2024.

Retten til tidlig pension

Som en del af @konomiaftalen for 2024 indgik en
kommunal rammereduktion pa 254 mio. kr., svarende til
14,6 mio. kr. i Aarhus, til finansiering af retten til tidlig
pension. Regeringen har forudsat, at besparelsen
udmgntes i jobcentrenes administration, men har ikke
kunnet anvise konkrete besparelsesmuligheder. Som fglge
af, at Aarhus generelt har lave udgifter til
beskaeftigelsesindsatsen (og lavest blandt 6-byerne), og at

Bilag 2 side 2 af 21



beskaeftigelsesomradets gkonomi blev kraftigt reduceret i
budget 2023 som fglge af Udviklings- og Omstillingsplanen
pa socialomradet, er besparelsen udmgntet med 30% i
budgetforslaget. Den resterende besparelse indgar i den
samlede gkonomi.

Nulstilling af reserver

I budget 2021 blev der afsat 1 mio. kr. og i budget 2022
yderligere 6 mio. kr. arligt til drift af plejehjem for socialt
udsatte. Plejehjemmet forventes tidligst faerdigt i ultimo
2025 hvorfor reserven til drift pa samlet 15 mio. kr. i 2024
og 2025 nulstilles og tilgar kassen og forbedrer det
gkonomiske raderum.

I 2018 blev den kommunale medfinansiering pa
sundhedsomradet aendret, sa den stiger for de 0-2-arige
og for zldre p@ +65 ar. Kommunen intensiverede derfor
sin indsats for disse to malgrupper og etablerede bl.a. en
investeringsmodel pa omradet. Modellen blev
permanentgjort fra 2023, inden da var indsatsen til
Familieivaerksaetterne i Bgrn og Unge er finansieret pa
anden vis. Det gav et restbelgbet pa 3,3 mio. kr. arligt der
derfor tilgar kassen og forbedrer det gkonomiske raderum.

Grundsalg - revurdering af budgettet

Der er i budgetperioden arligt budgetteret med
salgsindtaegter fra det klassiske grundsalg pa 300 mio. kr.
Teknik og Miljg forventer ikke at det er muligt at opna
indtaegter i den stgrrelsesorden. Pa den baggrund
nedjusteres de budgetterede indtaegter fra grundsalg med
70 mio. kr. til 230 mio. kr. Samtidig nedsaettes
budgetterne til byggemodning og jordkgb med 30,5 mio.
kr. Samlet set vil de budgetmaessige justeringer medfore,
at nettoprovenuet fra grundsalgsomradet saledes vaere
39,5 mio. kr. mindre. Denne mindreindtzegt finansieres
ved at nedskrive den forudsatte forbrugsmulighed -
finansieret af en del af nettoprovenuet fra
grundsalgsomradet - pa byudviklingskontoen med de 39,5
mio. kr. Dermed vil gkonomien ved budgetjusteringen
veere neutral for kommunen og rdderummet i
budgetlaagningen pavirkes ikke. Der henvises til neermere
beskrivelse i bilag 14.
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Budgetmodeller

Konsekvenserne af budgetmodeller er indarbejdet som en

del af budgetforslaget. Der findes budgetmodeller pa
socialomradet, seldreomradet og bgrn- og ungeomradet.

Endvidere er der budgetmodeller pa afledt drift af nye veje
samt hjzelpemidler.

Disse modeller aendres som fglge af den seneste
befolkningsprognose samt andringer i
efterspgrgselsprocenter med mere. Konsekvenserne af
budgetmodellerne fremgar af tabel 1.

Tabel 1. Udgifter som fglger af budgetmodeller

- 1.000 kr. - B2024 | B0O2025 | BO2026 | B0O2027
Bgrn og Unge -7.223 6.035 29.734 49.815
AEldreomradet 44.767 99.748 | 152.601 | 208.412
Socialomradet 29.288 43.965 60.915 79.233
Hjeelpemidler 6.005 11.920 17.909 24.493
Vejomradet 2.352 2.352 2.352 2.352
I alt 75.188 | 164.020 | 263.511 | 364.304

P3 de omrader, som er omfattet af budgetmodellerne, er
der i 2024 - set i forhold til budget 2023 - merudgifter pa
75 mio. kr. stigende til merudgifter pa 364 mio. kr. i 2027.

Kompenserende klimahandlinger

Klimaregnskabet for 2022 for Aarhus Kommune som
koncern viste en samlet udledning pa 58.574 tons COze.
Udledningen 13 pa@ 13.200 tons over det bindende klimamal
for aret. Derfor foreslar Teknik og Miljg en raekke
kompenserende handlinger, der skal sikre at
udledningerne kommer tilbage pa sporet.

Det er muligt at finde kompenserende handlinger indenfor
kommunens egen drift for 5.300 tons COze. En veaesentlig
arsag til at malet overskrides i 2022 er, at der har veeret
en stigning anvendelse af fossile braendsler i
fiernvarmeforsyningen som fglge af branden pa
Studstrupveerket, energikrisen og hgje elpriser. Disse
arsager er af midlertidig karakter, og det forventes derfor,
at udledningen vil falde i 2023. Derudover foreslds en 10%
energibesparelse i bygninger via intelligent energistyring i
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bygningsdriften. Slutteligt er det besluttet, at
administrative medarbejdere skal rykke sammen pa
mindre plads, hvilket ogsa vil kunne bidrage til et lavere
energiforbrug. Initiativerne har ingen gkonomiske
konsekvenser.

Klimaregnskabet for Aarhus Kommunes koncern dakker
bade COze-udledningen fra kommunens drift, og fra de
helt eller delvist kommunalt ejede selskaber. Derfor skal
de korrigerende handlinger ogsa findes i hele koncernen.
Det foreslas pa denne baggrund, at de kommunale
selskaber finder konkrete forslag til at korrigere for de
resterende 7.900 tons i Igbet af efterdret i ssmmenhaeng
med arbejdet med selskabernes klimahandlingsplaner for
2030.

Initiativerne er naermere beskrevet i et notat, der er
vedlagt som baggrundsmateriale.

Budget for kommunal medfinansiering i 2024

Det kommunale budget for medfinansieringen af
sundhedsvaesnet er som i de senere ar fastlast, og dermed
ueendret i forhold til budget 2023. Det er endnu usikkert,
hvad der vil ske pa omradet efter 2024.

1. 1. Emner der ikke pavirker nggletallene

Her beskrives emner, der ikke pavirker de gkonomiske
nggletal i budgetforslaget, men som pa sigt kan fa
gkonomisk betydning.

Samling af ejendomsomrdet

Det indgik i budget 2023, at der skulle udarbejdes et
oplaeg til organisatorisk samling pa ejendomsomradet
forud for budget 2024. Dette oplaeg behandles i byradet
inden laenge. Oplaegget indebeerer, at de nuveerende
bygningsafdelinger, ejerskab til bygninger med tilhgrende
budgetter (drift og anleeg) samt tekniske
servicemedarbejdere samles organisatorisk. Samlingen
realiserer de af byradet forudsatte effektiviseringer
stigende til 100 mio. kr. arligt fra 2027 og frem. De
bevillingsmaessige sndringer indarbejdes i det endelige
budget.
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Kunstig intelligens

Aarhus Kommune er ambitigse i forhold til nye teknologier,
og gnsker at investere og udforske anvendelsen af kunstig
intelligens Igsninger. Den avancerede teknologi kan efter
modning og opbygning af kompetencer og kapacitet kan til
at effektivisere driften og friggre ressourcer til andre
omrader. Aarhus Kommune har allerede i dag en raekke af
indsatser baseret pa forskellige AI-teknologier. Med
udgangspunkt i nuvaerende erfaringer om kunstig
intelligens bestilles en analyse til direktgrgruppen, som
input til Aarhus Kommunes aktuelle arbejde med en
digitaliseringsstrategi for digital transformation.
Borgmesterens Afdeling faciliterer og koordinerer det
tvaergdende arbejde omkring udarbejdelse af en ny
digitaliseringsstrategi for digital transformation og
anmodes om at sikre en koordineret indsamling af viden
med henblik pa at sikre udveksling af viden og best
practise, herunder afsggning af yderligere potentialer og
dilemmaer som den nye teknologi medfgrer. Pa sigt kan
det vaere afggrende at etablere og styrke en dedikeret
koordinerende funktion for kunstig intelligens i Aarhus
Kommune.

Cybersikkerhed

Det generelle cyber-trusselsbillede i Danmark viser en
stigende kompleksitet, hvor cyberspionage og
cyberkriminalitet truer bade digital infrastruktur og data.
Fremtiden viser en eskalation af trusselbilledet med mere
sofistikerede angreb pa infrastrukturer, men ogsa mod
kunstig intelligens. I Aarhus Kommunes seneste
revisionsberetning vurderes der, at kommunen skal have
et fortsat saerligt fokus pa cybersikkerhedsberedskab og
overholdelse af kravene til behandling af fglsomme data i
henhold til EU-forordningens krav.

For at skabe klarhed over det aktuelle sikkerhedsniveau og
eventuelle sarbarheder gennemfgres en GAP-analyse og
penetrationstest af Aarhus Kommunes it-infrastruktur. Der
bestilles en afrapportering til Magistraten, nar resultatet af
GAP-analyse og penetrationstest foreligger.
Borgmesterens Afdeling anmodes om via inddragelse af
direktgrgruppen at fremlaegge en plan for, hvordan
eventuelle mangler og sarbarheder kan adresseres og
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prioriteres. Herudover udarbejdes en langsigtet handleplan
for cybersikkerhedsomradet til politisk drgftelse i
forbindelse med budgetlaegning for 2025, og herunder
indarbejdes tveerkommunale samarbejder, nationale
strategier samt lovgivning, som pavirker
cybersikkerhedsomradet.

Budgetredeggrelse
I budgetredeggrelsen som er vedlagt som bilag 1 til
indstillingen er der som fglge af Sundhedsudvalgets
behandling a&ndret i den politiske retning i forhold til den
version som Magistraten behandlede med Afdelingernes
budget.
Den politiske retning er:

e Hjeelp mig sa jeg kan klare mig selv (Vi holder

borgerne vaek)

e Jeg bestemmer selv (Al magt til borgerne)

e Vier sammen (Vi er sammen med borgerne)

e Vi raekker ud

2. Resultatopggrelsen

De praesenterede tal i den resterende del af dette bilag er
fortrinsvis pa baggrund af tabel 2. Tabellen viser den
gkonomiske situation med de forudseetninger herunder de
tiltag og administrative besparelser, der er beskrevet i
indstillingen om budgetforslaget for 2024-2027.
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Tabel 2. Resultatopggrelse. Overskud og finansiel egenkapital 2022-2027
R2022 | B2023 | KB2023 | B2024 | BO2025 | BO2026 | BO2027

- mio. kr. / Igbende priser -

Skattefinansierede nettoudgifter

Drift, ekskl. “hvile i sig selv”

virksomheder (2024-priser) 23.579 23.704 23.604 24.089 23.898 23.938 23.994
Pris- og lgnstigninger -1.610 -934 -930 0 1.147 2.353 3.624
Renter 26 -47 -33 -65 -72 -104 -123
Finansielle tilskud 432 182 440 214 189 501 187
Skattefinansierede

driftsudgifter i alt 22.428 22.905 23.081 24.238 25.161 26.688 27.683
Nettodriftsindtaegter:

Tilskud og udligning 4.202 3.521 3.521 3.743 3.480 3.935 4179
Skatter 18.402 19.564 19.564 21.401 22.752 23.662 24.838
Drifts indteegter i alt 22.604 23.085 23.085 25.143 26.233 27.596 | 29.018
Resultat (overskud) vedr.

de skattefinansierede 175 180 4 905 1.071 909 1.335

driftsomrader i alt*
Skattefinansierede nettoanlaegsudgifter

Anlzg, ekskl.

takstfinansierede omrader

(2024-priser) 180 -37 612 83 813 15 1.193
Pris- og Ignstigninger 11 1 -19 0 26 1 118
De skattefinansierede

anlaegsomrader i alt 169 -36 593 83 839 16 1.311

Resultat (overskud) vedr.
de skattefinansierede 6 216 -589 822 232 893 24
omrader i alt*

Finansiering

Andringer i mellemvarende
med takstfinansierede

omrader (2024-priser) 13 6 8 6 6 17 15
Nettodriftsoverskud vedr.

eldreboliger (2024-priser) -29 -27 -27 -27 -30 -48 -59
Anlzegsudg. til seldreboliger

(90%) (2024-priser)** 0 45 49 103 59 26 -1
Pris- og Ignstigninger 1 -1 -1 0 1 -2 -7
Balanceforskydninger 148 .78 170 43 4 -31 -33
Andringer i den langfristede

geeld -5 108 -398 83 -71 324 249
FAEndringer i kassebeholdning -121 162 -391 701 264 606 -141
Finansiel egenkapital*** -5.392 -5.176 -5.981 -5.159 -4.927 -4.034 -4.010

*Minus angiver et underskud

**De resterende 10 % er en skattefinansieret anlaegsudgift.

***En negativ finansiel egenkapital angives med et minus. Den finansielle egenkapital bestdr af kassebeholdningen plus
langfristede tilgodehavender fratrukket den skattefinansierede lang- og kortfristede geaeld.

For at ggre udviklingen i 8rene 2024-2027 s realistisk som muligt er den finansielle egenkapital i disse &r opgjort pd
baggrund af det korrigerede budget for 2023. KB 2023 er baseret p3 tillaegsbevillinger primo juni 2023, herunder de
bevillinger, der er tiltrddt ved regnskabsaflaaggelsen for 2022.
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3. Skattefinansierede driftsudgifter

De skattefinansierede driftsudgifter, som fremgar af tabel
2, er inden disponering af raderummet pa 24.089 mio. kr.
i 2024. I 2025 falder udgifterne med 191 mio. kr. for sa at
stige med hhv. 40 og 56 mio. kr. i 2026 og 2027. Arsagen
til faldet fra 2024 til 2025 skyldes bl.a. at klimaplanen pa

85 mio. kr. udlgber efter 2024 ligesom

magistratsafdelingernes budgetterede forbrug af opsparing
i 2024 er 38 mio. kr. stgrre end i 2025. Arsagen til
stigningen de seneste ar skal bl.a. findes i vaeksten i

budgetmodellerne.

Resultatet pa de skattefinansierede driftsudgifter er i
Isbende priser i tabel 2. Det ses, at overskuddet i 2026 -
der er pa 909 mio. kr. - ikke umiddelbart falger
udviklingen over arene. Det skyldes fortrinsvis, at der i
2026 er budgetlagt med store finansielle tilskud til
opsparingen til etape 2 af letbanen.

3.1. Rammen for serviceudgifterne i budget 2024
I lighed med tidligere ar blev der i arets gkonomiaftale
mellem KL og regeringen aftalt en maksimal ramme for
kommunernes samlede udgifter pa serviccomraderne i

2024.

Rammen for serviceudgifterne i 2024 for Aarhus Kommune
fremgar af tabel 3 og er opgjort til 16.811 mio. kr. inkl.
Aarhus andel af 650 mio. kr. der fglger af
velfaerdsmilliarden. Af tabel 3 fremgar ligeledes de
budgetterede serviceudgifter i budgetforslaget for 2024-
2027 efter indarbejdelse af de administrative besparelser,

men inden disponering af raderummet.

Tabel 3. Serviceudgifter i 2024 - 2027

Mio. kr. 2024-priser B 2024 | BO 2025 | BO 2026 | BO 2027
Ramme for serviceudgifter 16.811
Serviceudgifter i budgetforslaget 16.629 16.477 16.419 16.393
Ledig veekstramme -182

Serviceudgifterne i 2024 er 182 mio. kr. mindre end
service-rammen. Det betyder, at kommunen lever op til
den aftalte veekstramme i 2024. Det foresl3s, at der i
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lighed med tidligere ar optages en reserve til eventuelt
gget forbrug af opsparing pa de decentraliserede omrader i
det omfang, der er ledig vaekstramme. En sadan reserve
kan maksimalt udggre 1 % af serviceudgifterne svarende
til ca. 168 mio. kr.

Rammen for serviceudgifterne i overslagsarene er endnu
ukendt.

3.2 Skattefinansierede overfgrselsudgifter

I @konomiaftalen er der pa landsplan skgnnet et niveau for
overfgrsler (primaert forsgrgelsesudgifter som
fgrtidspension, forsikrede ledige, kontanthjzelp,
sygedagpenge m.v.) pa 104,3 mia. kr. i 2024.
Overfgrselsskgnnet for 2024 er godt 8 mia. kr. hgjere end
i 2023, hvor udgiftsudviklingen har vist sig at vaere hgjere
end forudsat. Som fglge heraf er der i forbindelse med
@konomiaftalen aftalt en midtvejsregulering af
overfgrslerne pa 3,4 mia. kr. i 2023, idet
overfgrselsudgifterne i 2023 vurderes at vaere pa ca. 99,7
mia. kr.

Med overfgrselsskgnnet for 2024 forventes der en stigning
i overfarselsudgifterne pa 9,2 mia. kr. fra 2022 til 2024
svarende til 564 mio. kr. for Aarhus. De samlede
overfgrsler bliver midtvejsvurderet i 2024 og endeligt
opgjort i 2025 i forbindelse med regnskabet for 2024, hvor
der sker en efterregulering via budgetgarantien.

I Aarhus laver magistratsafdelingerne deres eget skgn for

overfgrselsudgifterne, og hvis disse afviger fra skgnnet pa

landsplan, indarbejdes en korrektion af de indtaegter, som

er beregnet via KL s skatte- og tilskudsmodel. Dette sikrer
parallelitet mellem udgifter og indtaegter.

De samlede udgifter til offentlig forsgrgelse m.v. i Aarhus
forventes pa den baggrund at stige med 283 mio. kr. fra
2023 til 2024. Der forventes stigende udgifter til
overfgrsler i hele budgetperioden, hvilket fortrinsvist
skyldes, at der forventes flere offentligt forsgrgede som
folge af den generelle befolkningsudvikling. I budgettets
overslagsar er der ikke indarbejdet konjunktur-effekter —
det baserer sig alene pa forudsaetninger om loveendringer,
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befolkningstilvaekst samt de forventede virkninger af de
vedtagne investeringsmodeller.

Tabel 4. Udgifter til overfgrselsindkomster i forhold til budget 2023
Mio. kr., 2024-p/I B2023 | MB2024 | BO2025 | BO2026 | BO2027
Indkomstoverfgrsler m.v. 6.144 6.427 6.521 6.621 6.703
Vaekst i forhold til B2023 - 283 377 477 559

Udgifterne til overfgrsler skal ses i ssammenhaeng med
indtaegtssiden, som beskrives i afsnit 9 om udligning og
generelle tilskud.

4. Pris- og lgnforudsaetninger

I budgetforslaget er der fra budget 2023 til budget 2024
budgetteret med udgangspunkt i KL's pris- og Ignskgn fra
juni 2023.

Lgnbudgetterne er i budget 2024 fremskrevet med 3,92 %
pa baggrund af KL’s Ignskgn fra juni 2023 med korrektion
for saerlige forhold i Aarhus Kommune, mens prisskgnnet
ud fra KL's skgn er pa 4,26 %.

Anlzeg er fremskrevet med 3,2 %, hvilket er KL's skgn fra
juni.

Ved omregning af det faste prisniveau i 2023-priser til
Igbende priser (jf. tabel 2), er der indregnet en
inflationsforventning pa 4,8 % for overslagsarene 2025 til
2027 vedrgrende driftsudgifter og driftsindtaegter, mens
der for anlaegsudgifter og -indtaegter er indregnet en
inflationsforventning pa 3,2 % i hvert af overslagsarene
2025 til 2027.

5. Finansielle tilskud
Kommunens udgifter til finansielle tilskud er budgetteret til
1,1 mia. kr. i alt i &rene 2024-2027.

De finansielle tilskud vedrgrer blandt andet indskud i
Landsbyggefonden. Der er fra 1. januar 2020 indfgrt
differentierede kommunale grundkapitalindskud efter den
gennemsnitlige boligstgrrelse for familieboliger.

Det differentierede kommunale grundkapitalindskud er
mellem 8 og 12 % afhaengig af boligstagrrelse.
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Grundkapitalindskuddet for ungdomsboliger og
eeldreboliger er 10 %.

I budgetforslaget er der for aldreboliger budgetteret med
et kommunalt grundkapitalindskud pa 10 % i hele
budgetperioden.

Under finansielle tilskud er der desuden budgetteret med
udgifter til 13n til betaling af ejendomsskatter for
pensionister m.v. samt opsparing til indskud i letbanen.

6. Renter og afkast

I korrigeret budget 2023 forventes der at veere en
nettorenteindtsegt pa cirka 33 mio. kr. I budgetperioden
2024 til 2027 ventes der at veere nettorenteindtaegter pa
gennemsnitligt ca. 91 mio. kr. arligt.

2022 var et udfordrende ar for kapitalforvaltningen, som
tog et vaesentligt tab. S& de for nu mere positive noter pa
finansmarkederne, skal altsa ses i lyset af det tab, der skal
genoprettes.

Nettorenteindtaegterne er i hele budgetperioden beregnet
ud fra en forudsaetning om, at lgbende positive og
negative saldi p& kommunens kassekredit forrentes med
1,75 % p.a. Samtidig forudseettes det, at 100 % af
kommunens gennemsnitslikviditet er placeret i
kapitalforvaltningsaftaler, og derfor forrentes med 4,25 %
p.a., som er den rente, der budgetteres med for
kapitalforvaltningsaftaler.

Det er ikke hensigtsmaessigt hele tiden at foretage
justeringer i kapitalforvaltningsaftalerne i takt med at
aktuelle afkast og gennemsnitslikviditet aendres. I praksis
sigtes der derfor i kapitalforvaltningen som udgangspunkt
mod, at kapitalforvaltningsaftalerne daekker mellem 90 %
og 110 % af kommunens gennemsnitslikviditet.

Der budgetteres med en rente pa 3,25 % p.a. for
optagelse af nye langfristede lan.
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Afvigelser mellem de budgetterede renteforudsaetninger og
de faktisk realiserede beskrives i forbindelse med
indstillinger om forventet regnskab og regnskab.

Udviklingen i nettorenterne vedr. de skattefinansierede
omrader skal ses i sammenhaeng med forbruget af likvide
aktiver — herunder forholdsvis store kasseandringer, samt
fuld udnyttelse af den kommunale laneramme.

Efterdgnningerne af Corona-pandemien har resulteret i en
udbudskrise, som er delvis ansvarlig for hgjere inflation og
de efterfglgende rentestigninger. Renteniveauet i Danmark
er stadig lavt sammenlignet med andre lande, men den
forventes at vaere stigende i den naermeste fremtid. Dette
vil alt andet lige ramme kommunens fremtidige
l&ntagning. Den nuvaerende krise har ogsa sat sig i
aktiemarkedet, hvilket skaber en del usikkerhed om den
nuvaerende og fremtidige forrentning af
kapitalforvaltningen. P& den mellem og lange bane ser det
dog ud til, at centralbankerne har formaet at lave en 'blgd
landing’ af gkonomien, hvilket vil mindske usikkerheden og
skabe mere stabilt positivt afkast af kapitalforvaltningen.

7. Anlaeg

Efter indarbejdelsen af anlaegsforskydningerne som er
beskrevet i indstillingen og fremgar af bilag 7, budgetteres
der med nettoanlaegsudgifter pa 526 mio. kr. i arligt
gennemsnit i arene 2022 til 2027.

Tabel 5. Nettoanleegsudagifter i perioden 2022-2027

R 2022 (KB 2023| B 2024 |BO 2025(BO 2026/BO 2027
- mio. kr., 2024-priser -
Anlaegsudgifter* 1.414 2.277 1.453 1.914 1.530 1.773
Anlaegsindtaegter -1.243 -1.665 -1.371 -1.101 -1.515 -581
Nettoanlaegs-
udgifter 171 612 83 813 15 1.193

*Inkl. den kommunale udgift til eldreboliger

Blandt de vaesentligste anlaegsprojekter i perioden er de
stgrre byudviklingsprojekter (de bynaere havnearealer,

Godsbanen, Lisbjerg, Sydhavnskvarteret, Tage-
Hansensgade/Amtssygehuset) projekter under MOVE,
aftalen om de udsatte boligomrader, dagtilbuds- samt
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skoleudbygning, energirenoveringer samt vedligeholdelse
og genopretning af kommunale bygninger og veje. Hertil
kommer en lang reekke mindre projekter.

Anlaegsindtaegterne i perioden omfatter bl.a.
jordsalgsindtaegter fra de stgrre byudviklingsprojekter.
Herudover er der indtaegter fra andet jordsalg.

For de enkelte byudviklingsprojekter geelder generelt, at
tidsforskydninger mellem udgifter og indteegter
forudseettes daekket ind over hele udviklingsperioden,
hvorfor maltallet for den finansielle egenkapital korrigeres
tilsvarende. Det er fortsat vurderingen for de enkelte
byudviklingsprojekter, at disse vil udvise gkonomisk
balance over udviklingsperioderne.

8. Skatter

De samlede skatteindtaegter i budgettet for 2024 forventes
at udggre 21,4 mia. kr. og forventes at stige til 24,8 mia.
kr. i 2027.

Stgrstedelen af skatteindteegterne (ca. 84 %) kommer fra
indkomstskat, 9 % fra grundskyld, ca. 5 % fra
selskabsskat og ca. 2 % fra daekningsafgift. Dertil kommer
mindre belgb fra dedsboskat og forskerskat.
Skatteomradet beskrives naermere i baggrundsnotat om
finansiering.

Der er budgetteret med en indkomstskattesats p§ 24,52%
i budgetperioden.

Af tabel 6 fremgar for perioden 2022 til 2027, hvad der er
budgetteret med i budgetforslaget hhv. pa
udskrivningsgrundlag, veekstprocenter, skatteprocenter og
dertilhgrende forskudsbelgb af indkomstskatteprovenu.

Tabel 6: Det budgetterede udskrivningsgrundlag, den forudsatte

vaekst i udskrivningsgrundlaget samt den forudsatte skatteprocent

2022 2023 2024 2025 2026 2027
- mio. kr., lgpbende priser -
Udskrivningsgrundlag*| 69.345| 72.100| 74.948 79.521 84.273 89.083
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Budgetteret vaekst i

udskrivningsgrundlage 5,6 4,0 3,9 6,1 6,0 5,7
t* ift. foregdende ar

Vedtaget / forudsat 24,51% | 24,52%| 24,52% | 24,52%| 24,52% | 24,52%
skatteprocent

Skatteprovenu 15.746 16.663 17.940 19.499 20.664 21.843

* [ alle arene anvendes efterreguleringsgrundlaget, som er korrigeret for lovaendringer
vedtaget efter fastseettelsen af statsgarantien. Dette gaelder ogsd i 2022-2024 hvor provenuet

er udregnet pa baggrund af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

I alle 3r budgetteres med en mervaekst i
udskrivningsgrundlaget ift. landsplan. Vaeksttillaegget er
for alle ar baseret pa KL's skatte- og tilskudsmodel. I 2022
er vaeksttillaagget pa 0,2 procentpoint, mens det allerede
fra 2023 stiger til 0,9 procentpoint. I 2024 stiger det
yderligere til 1,3, mens det i de resterende ar er pa 0,8-
0,9 procentpoint. Saledes forudsiger KL's skatte- og
tilskudsmodel, at det lavere vaeksttillaeg ikke er en
vedvarende tendens. Forventningerne til mervaeksten i
udskrivningsgrundlaget er teet koblet til mervaksten i
befolkningen i Aarhus ift. landsplan.

I budgetteringen af skatter og generelle tilskud er der i
budgetforslaget for 2024 forudsat valg af statsgaranti. Pa
nuvaerende tidspunkt er det forventningen, at der i 2024
vil veere en gevinst pa 85 mio. kr. ved valg af
selvbudgettering fremfor statsgaranti. Denne gevinst
anses dog som vaerende usikker, da der er vaesentlig
usikkerhed omkring den fremtidige udvikling i
konjunkturerne og dermed indtaegterne fra iseer
indkomstskat. Usikkerhederne omhandler isaer udviklingen
i inflationen og spaendinger pa de finansielle markeder.
Valg af selvbudgettering er derfor behaeftet med en vis
risiko, da kommunen risikerer at sta med en regning, hvis
vaeksten bliver lavere end forventet. Ved valg af
statsgaranti risikerer kommunen omvendt, at en veekst ud
over det statsgaranterede niveau vil tilfalde staten,
hvorved kommunen gar glip af en merindtaegt. Der tages
endelig stilling til valget mellem selvbudgettering og
statsgaranti i forbindelse med faellesmgderne mellem
Magistraten og @konomiudvalget, hvor der forventes at
foreligge opdaterede beregninger baseret pa regeringens
@konomiske Redeggrelse fra august maned.
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Ejendomsskatteomradet har i flere &r vaeret praeget
ekstraordineer usikkerhed som fglge af aendret
ejendomsskattelovgivning og udarbejdelsen af nye
ejendomsvurderinger. Det afspejler sig i dette ars
budgetforslag, hvor der er vaesentlige usikkerheder pa
omradet. Budgetforslaget er udarbejdet med
udgangspunkt i Skatteministeriets skgn for
grundvaerdierne i alle ar. Dette er i trad med KL’s
anbefaling, selvom sk@nnene anses for forelgbige.
Derudover kan der som fglge af overgangen til de nye
vurderinger komme efterreguleringer i Igbet af
budgetperioden, der isaer vil pavirke
grundskyldsprovenuet. Stgrrelsesordenen og tidspunktet
for sadanne reguleringer er pa nuvaerende tidspunkt
ukendte.

I 2024 afregnes selskabsskatten for 2021. Hvor det
afregnede provenu i 2023 var pd 559 mio. kr., er det i
2024 pa 1.103 mio. kr. Dette er en vaekst pa knap 100 %
og svarer til 7,57 % af selskabsskatten pa landsplan.

Det hgje provenu skyldes i hgj grad, at enkelte
virksomheder har haft et godt regnskabsar herunder
saerligt visse energihandelsvirksomheder. Saerligt
energihandelsvirksomhederne har ogsa haft en sserdeles
godt regnskabsar i 2022, hvilket vil have indflydelse pa
provenuet i 2025.

Det er dog vigtigt at understrege, at det pa nuveerende
tidspunkt er svaert at sige, hvad den endelige
selskabsskatteindtaegt vil vaere i 2025. Dette skyldes, at
udviklingen pa landsplan ogsa er afggrende, ligesom andre
virksomheder i Aarhus kan have haft et darligere ar end
forventet. Derudover er omradet praeget af udsving,
hvorfor det kan se helt anderledes ud i de sidste
overslagsar.

Derfor fglges almindelig praksis, hvilket indebeerer, at der
budgetteres med en andel af KL's skgn for landsplan
svarende til gennemsnittet for de seneste 5 ar. Med
resultatet for 2024 haeves gennemsnittet fra 5,95 til 6,07
%.
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9. Udligning og generelle tilskud

Indtaegterne fra udligning og generelle tilskud er
budgetteret med udgangspunkt i tilskudsudmeldingen fra
Indenrigs- og Sundhedsministeriet for 2024 samt KL s
skatte- og tilskudsmodel fra juli 2023. Herudover indgar
de ekstra midler til borgerneer velfaerd, som regeringen
annoncerede torsdag den 24. august.

Tabel 7. Udligning og generelle tilskud i forhold til budget 2023

B2023 | MB2024 | BO2025 [ BO2026 | BO2027

- mio. kr., lgbende priser -

Generelle tilskud | 3.521 | 3.743 | 3.480 | 3.935 | 4.179

KL’s skatte- og tilskudsmodel er ssmmenholdt med Aarhus
Kommunes egne skgn, hvilket giver sig udslag i en raekke
korrektioner af skatte- og tilskudsmodellens belgb:

e I budgetlaegningen af indteegterne fra generelle tilskud
og udligning er der taget udgangspunkt i Aarhus
Kommunes befolkningsprognose og de antagelser, der
indgar heri om, at en vis andel af de ukrainske
flygtninge bliver boende i Aarhus og Danmark. Da
Danmarks Statistiks befolkningsprognose, der ligger til
grund for skatte- og tilskudsmodellen, antager, at
flygtningene rejser ud af Danmark senest ved
Saerlovens ophgr i marts 2024, foretages der derfor en
korrektion heraf i bloktilskuddet.

¢ I overensstemmelse med hidtidig praksis budgetteres
overfgrselsomradet med udgangspunkt i kommunens
egne skgn, hvortil indtaegterne tilpasses. Kommunens
egne skgn er lavere end KL's skgn, sa derfor indlaegges
mindreindtaegter i alle ar. I lighed med sidste ar er der
samtidig - som fglge af de byradsvedtagne
investeringsmodeller - budgetteret med en gevinst pa
overfgrselsomradet. I ar er der indarbejdet en samlet
gevinst pa ca. 70 mio. kr. om aret (inkl. de nye
investeringsmodeller, som er indeholdt i Magistratens
budgetforslag.

e Der er indarbejdet merindteegter pa i alt 22,5 mio. kr. i
2025 og frem som fglge af, at der i finansloven for 2021
er afsat en pulje "Flere haender i sldreplejen”, som fra
2025 forventes overfgrt til bloktilskudsfinansiering.
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Dette indgar dog ikke i forudsaetningerne i dette ars
skatte- og tilskudsmodel. Tilsvarende er der indarbejdet
merindtaegter pa 3,4 mio. kr. arligt fra 2026 som fglge
af en fejl i arets lov- og cirkulaereprogram. Dette
justeres i naeste ars lov- og cirkulaereprogram.

e Pa trods af at der ikke er flertal i Folketinget for en
velfaerdslov, der bl.a. vil sikre kommunerne automatisk
kompensation for a&endringer i de demografisk betingede
udgifter er der indlagt en forudsaetning om, at
kommunerne ogsa fremover kompenseres via
gkonomiaftalerne som fglge af den demografiske
udvikling med flere aeldre borgere. Kommunerne er i
@konomiaftalen for 2024 kompenseret med 1,3 mia.
kr., og der er i budgettets overslagsar indlagt en
forudsaetning om en kompensation pa 1,35 mia. kr. om
dret pa landsplan, svarende til 83 mio. kr. i 2025, 167
mio. kr. i 2026 og 253 mio. kr. i 2027.

e Det er forudsat, at i regeringsgrundlaget for SVM-
regeringen, at kommunerne frem til 2030 skal spare 2,1
mia. kr. pa administration, men stigningen fra de 700
mio. kr. i 2024 er ikke indarbejdet i skatte-og
tilskudsmodellen. Profilen pa de administrative
besparelser fra staten er ikke kendt, men det er med
korrektionen forudsat, at profilen sker gradvist,
svarende til 58 mio. kr. i 2025, 73 mio. kr. i 2026 og 88
mio. kr. i 2027.

o Som tidligere ar er der indarbejdet et budgetvaern i
budgetforslaget. Der er dog forudsat et mindre tab pa
udviklingen i det sociogkonomiske udgiftsbehov end i
tidligere ar som fglge af, at der hverken i budget 2023
eller 2024 er konstateret et tab pa opdateringerne. Det
betyder, at der dels er indarbejdet en forudsaetning om
faldende indteegter fra udligning pa 15 mio. kr. om aret
(i stedet for 30 mio. kr.), dels er indarbejdet en
forventning om kommende effektiviseringskrav el.lign. i
kommunerne for - mia. kr. om aret, svarende til 30
mio. kr. i Aarhus. Pa den baggrund er statstilskuddet
reduceres med 45 mio. kr. i 2024, 90 mio. kr. i 2025 og
135 mio. kr. i 2026.

e Endeligt er der indarbejdet en forventet negativ
regulering af statstilskuddet i 2025 pa 108 mio. kr. som
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folge af et forventet provenu fra deekningsafgiften, som
overstiger den stigningsbegraensning pa maksimalt 30%
i arene 2022-2024, der er aftalt i Folketinget i
forbindelse med omlaegningen af beskatningsgrundlaget
for deekningsafgift fra forskelsvaerdien til
grundveerdierne.

Forudsaetningerne bag indteegterne fra udligning og
generelle tilskud er naermere beskrevet i baggrundsnotatet
Finansiering.

10. Takstfinansierede drifts- og anlaegsudgifter
AffaldVarme blev selskabsgjort i 2019, men Aarhus
Kommune administrer dog forpligtigelsen vedr.
tjenestemaend i AffaldVarme. Herudover kommer udgifter
til klimasikring, som Aarhus Kommune afholder i fgrste
omgang, men som Igbende betales af Aarhus Vand. Derfor
vil “Hvile i sig selv"-virksomhederne Igbende have en gaeld
til kommunen. De budgetterede udgifter til tjenestemaand
udggr ca. 12 mio. kr. arligt i budgetperioden. Geelden til
kommunen skgnnes ved udgangen af budgetperioden i
2027 at vaere pa 54 mio. kr.

11. Anlaegsudagifter til aeldreboliger

I budgetforslaget er der afsat midler til seldreboliger pa
103 mio. kr. i 2024 og 59 mio. kr. i 2025 samt 26 mio. kr.
2026. Udgiften er den del der finansieres via beboernes
huslejebetaling.

12. Balanceforskydninger

Det arlige gennemsnit af balanceforskydningerne er -25
mio. kr. i budgetperioden. £ndringerne kan henfgres til
passiver tilhgrende fonds og legater, mellemvarende med
kirkerne samt andre kommuner og regioner.

13. Nettoafdrag pa 13n

Nettolanoptagelsen (omfattende aeldreboliger, “hvile-i-sig-
selv”-omradet, samt det skattefinansierede omrade) og
inkl. afdrag i perioden udggr ca. 764 mio. kr. (dvs.
nettoafdrag) i perioden 2023-2027.

Set i relation til kommunens skattefinansierede gaeld og
den finansielle egenkapital er det dog udviklingen i
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nettoldntagningen pa det skattefinansierede omrade, der
er relevant. P8 det skattefinansieret omrade (dvs. ekskl.
aldreboliger og “hvile-i-sig-selv”’-omradet) budgetteres
der med en nettoldnoptagelse pd 733 mio. kr. i
budgetperioden 2023-2027 under ét (dvs. nettoafdrag).
Det bestar af afdrag pa i alt 1.258 mio. kr. samt en fuld
udnyttelse af Ianemulighederne pa i alt 524 mio. kr.

14. Kassebeholdningen

Der er betydelige usikkerheder forbundet med at skgnne
over gennemsnitslikviditeten gennem hele
budgetperioden, da den pavirkes af en raekke pt. ukendte
faktorer, herunder tidsmaessige forskydninger i opsparing,
anlaegsudgifter og -indtaegter, fremtidige 18neadgange
mm.

Gennemsnitslikviditeten opgjort efter kassekreditregelen
er aktuelt (31. juni 2023) pa ca. 3,0 mia. kr. - og dermed i
"det grgnne omrade”, som i kommunens gkonomiske
politik er fastlagt til mere end 4.000 kr. pr. indbygger.
Likviditeten forventes at veere stigende i Igbet af
budgetperioden, og holde sig i det "grenne omrade”. Den
vigtigste forklaring p&, at der forventes en stigning i
gennemsnitslikviditeten, er udskudt anlaeg samt stigende
afkast pa kapitalforvaltning.

Figur 1: Gennemsnitlig likviditet opgjort efter

kassekreditreglen
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Figur 1 viser Aarhus Kommunes prognose p%
gennemsnitslikviditet opgjort efter kassekreditreglen.
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Greensen pa 2.000 kr. pr. indbygger svarer til en

gennemsnitslikviditet pa 724 mio. kr.

Graensen pa 4.000 kr. pr. indbygger svarer til en
gennemsnitslikviditet pa 1.449 mio. kr. i
gennemsnitslikviditet.

15. Personale
Udviklingen i det samlede personaletal efter
gennemfgrslen af de administrative besparelser er endnu
ikke fastlagt. Det samlede budgetterede personaletal for
Aarhus Kommune fgr de administrative besparelser
fremgar af tabel 8. Personaletallet er opgjort som det

gennemsnitlige antal heltidsstillinger.

Tabel 8: Gennemsnitlige antal heltidsstillinger

B2023

B2024

B0O2025

B0O2026

B0O2027

23.028

22.982

23.150

23.308

23.499

/&rsagen til faldet fra 2023 til 2024 skyldes fortrinsvis, at
Bgrn og Unges ramme i 2024 er lavere end forbruget i
regnskab 2022. Det budgetterede antal heltidsstillinger i
de enkelte afdelinger fremgar af tabellen "Det
budgetterede personaletal”, som findes i
Budgetredeggrelsen.
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