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1 Godkendelse af referat
Godkendt.

2 Drogftelse af den nye dagtilbudslov med faglige foreninger med henblik pa
faelles udmelding (OKJ)
Marianne Gilbert, Jack Hougaard Kristensen, Rikke Slot og Maria Schou deltog.

Punktet var sat pa dagsordenen for at give en status pa drgftelserne mellem Bgrn og
Unge, FOA og BUPL om den mulige nye dagtilbudslov set i en Aarhus-kontekst og med
henblik pa at drgfte en fzelles udtalelse fra BUPL, FOA og radmanden.

En studiegruppe bestdende af repraesentanter for BUPL, FOA og Paedagogisk Afdeling har
siden januar mgdtes tre gange. Omdrejningspunktet for mgderne er drgftelser af
grundlaeggende dimensioner i den padagogiske praksis i lyset af Master for en styrket
paedagogisk laereplan, bgrne- og ungepolitikken samt den nye lov for dagtilbud, herunder
den nye paedagogiske ramme for dagtilbud og den forsteerkede psedagogiske lzereplan.
P& seneste mgde blev udkast til faelles udtalelse drgftet med umiddelbar tilslutning til
budskabet.



Radmanden kvitterede for en god samarbejdsproces og vil gerne vaere med som afsender
pa en fzelles udtalelse. R&dmanden er ogsa optaget af, hvilke andringer, som den nye
laereplan og dagtilbudsudspillet kommer til at give i praksis, bl.a. ift. arbejdet med
kvalitetsrapporterne. Det blev aftalt at seette punktet pd et nyt redmandsmgde, ndr
studiegruppen er ndet laengere i processen (ansvar OK3J).

3 Fri-institutioner (OKJ)
Maria Schou deltog.

Punktet var sat pa dagsordenen med henblik pa at treeffe beslutning om hvorvidt Bgrn og
Unge skal deltage i et forsgg med friinstitutioner.

Regeringen har som led i Sammenhangsreformen den 5. marts 2018 sendt en invitation
til alle landets kommuner vedrgrende deltagelse i forsgg med etablering af
friinstitutioner. Forsgget omfatter bl.a. dagilbudsomradet.

Det er Laering og Udviklings vurdering, at en eventuel deltagelse i forsgget ikke vil
bidrage med ny viden til dagtilbuddene i Aarhus Kommune. Tvaertimod kan deltagelsen
affade en ekstraopgave i form af dokumentation og afrapportering til projektet, og de
deltagende dagtilbud kan risikere at blive afkoblet fra strategiske satsninger som
staerkere lzeringsfaellesskaber. Anbefalingen er derfor, at Bgrn og Unge ikke ansgger om
at deltage i forsgget.

Radmanden var enig i vurderingen og anbefalingen om at takke nej til regeringens
invitation blev tiltradt.

4 Orientering om Naturcenter Sglyst, MOVE og samarbejde med Aarhus
Skolesejlads (OKJ)
Maria Schou, Rikke Slot og Thomas Batting deltog.

Punktet var sat pa dagsordenen med henblik pd at orientere om det nydannede
Naturcenter Sglyst, der er en sammenlaegning af UNO Friuftscenter og
Natursamarbejdet.

Formalet med sammenlagningen er at styrke faciliteter, funktioner og psedagogiske
tilbud for, i endnu hgjere grad end i dag, malrettet at understgtte omsaetningen af bgrne-
og ungepolitikken og det videre arbejde med de faglige strategier.

Daglig leder af Naturcenter Sglyst, Thomas Batting, introducerede radmanden for
ambitionerne for det nye naturcenter og de tilbud, som naturcenteret har og tilbyder til
dagtilbud, skoler, fritids- og ungdomstilbuddet og kommunens borgere.

Naturcenteret skal for det fgrste tilbyde indsatser og laeringsrum, der understgtter
motivation og faglig, personlig og social udvikling for bgrn i dagtilbud og skole, 0-18 ar.
For det andet skal centeret formidle ny viden og bidrage til lokal omsaetning af den. Det
skal understgtte lokal kapacitetsopbygning og kompetenceudvikling af de
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fagprofessionelle. For det tredje skal det kunne indgd samarbejde og partnerskaber med
mangeartede interessenter og pa den made udvikle viden og indsatser til gavn for bgrn
0og unge i Aarhus Kommune.

Maria Schou orienterede afslutningsvist om naturcenterets gkonomiske fundament og at
man inden for naermeste fremtid vil ga i dialog med Teknik og Miljg om mulighederne for
lokaliteterne pa Louisevej.

Det blev aftalt at invitere radmanden pa besgg pa Naturcenter Sglyst (ansvar OKJ).

5 Elevernes sundhed og trivsel set i forhold til Danskernes Sundhed - Den
Nationale Sundhedsprofil 2017 (OKJ)
May-Britt Kullberg.

Punktet var sat pa dagsordenen med henblik pa at preesentere r&dmanden for centrale
tal for elevernes sundhed og trivsel i Aarhus Kommune sammenlignet med tendenserne
pa landsniveau.

Sundhedsstyrelsen offentliggjorde den 6. marts Danskernes Sundhed - Den

Nationale Sundhedsprofil 2017, der beskriver, hvordan det gar med danskernes trivsel,
sundhed og sygdom, og hvordan denne har udviklet sig fra 2010 til 2017. Rapporten
omhandler borgere pa 16 ar eller derover.

May-Britt Kullberg gennemgik data omkring mentalt helbred, stress, traethed, sgvn,
rygning, alkohol, fysisk aktivitet og overveegt. Ligeledes blev indsatser, som der arbejdes
med for at styrke elevernes sundhed og trivsel praesenteret.

Orienteringen blev taget til efterretning. Det blev aftalt at orientere Bgrn og Unge-
udvalget om elevernes sundhed og trivsel pa udvalgsmgdet den 30. maj (ansvar
HvB/OK3J).

6 Investeringsmodel om alkohol (OK3J)
May-Britt Kullberg.

Punktet var sat pa dagsordenen med henblik pa en forh&ndsorientering om det aktuelle
arbejde med en investeringsmodel pa alkohol- og rusmiddelomradet.

Konkret er der tale om fire forslag til tiltag, der p& forskellige niveauer og skaleringer
bidrager til forebyggelse af alkoholproblematikker hos bgrn, unge og familier:

1) Screenings- og behovssamtaler i skolesundhedsplejen - 3. klasse

2) Alkoholproblemer i bgrnefamilier — "Tal om det” i 5. klasse

3) Forzldrevejledning om rusmidler i udskolingen

4) Unge og alkohol - dialog i gjenhgjde i udskolingen

Sammensatningen af de fire forslag er endnu ikke behandlet i Sundhedsstyregruppen.
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Orienteringen blev taget til efterretning. Der laegges som udgangspunkt op til, at det skal
veere frivilligt for skoler at deltage. Det endelige bud pa en investeringsmodel - nar den
foreligger - vil blive praesenteret pd radmandsmgdet

7 Forberedelse af mgde i Barn og Unge-udvalget
Drgftet.

8 Evt.
Radmanden orienterede om et temamgde i byradet, hvor fokus bl.a. var pa om Aarhus
Kommunes virksomhedsmodel har brug for en opdatering / revidering.

HP orienterede om status pa regnskab og kersel.
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Notat
Til Radmanden
Til Draftelse

Prioritering af midler til faglokaler

1. Hvorfor fremsendes forslaget?

| forbindelse med vedtagelse af Budget 16 blev det nye skoleudbygnings-
program vedtaget. Programmet indeholder arealprincipper og finansierings-
principper for skoleudbygning. Skoleudbygningsprogrammet indeholder ude-
lukkende finansiering til udbygning af klassernes hjemomrader (klasseloka-
ler) og SFO-kapacitet. Alle gvrige udbygningsbehov, som er elevafheengigt,
skal byradet saerskilt bevilge penge til. Dvrigt areal er faglokaler, feelles lae-
ringsareal, herunder FU med lokalefaellesskaber, toiletter, garderober og
faciliteter til det pasedagogiske personale. Hvert ar i forbindelse med opgerel-
se af udbygningsbehov til hjemomrader og SFO-kapacitet opgares behovet
for de gvrige arealer undtagen feelles lzeringsareal og garderober, som vil
komme med, nar programmet opdateres.

Behovet i 2017 kan ses i tabel 1.

Tabel 1 Anlaegsbehov i mio. kr.

Areal Anlagsbehov
Naturfag 49,8
Billedkunst 16,0
Madkundskab 11,0
Musik 66,5
Handveerk og design 34,7
Idreet 141,6
Personalefaciliteter 13,9
Toiletter 35,7
Feelles lzeringsareal, herunder lokalefeellesskaber med

FU, behovet ikke opgjort

Elevgarderober, behovet ikke opgjort

| alt 369,2

Med Budget 2018 har Byradet i 2020-21 afsat 20 mio. kr. til faglokaler.
“Skoleudbygningsprogrammet finansierer almindelige klasselokaler og SFO-
lokaler men ikke faglokaler, som der er mangel pd i de aarhusianske folke-
skoler. Iszer er der mangel pa naturfagslokaler. Forligspartierne har derfor
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afsat 10 mio. kr. til nye faglokaler i hvert af arene 2020 og 2021 svarende til 26. februar 2018
ca. 7 nye faglokaler i alt.” Side 2 af 6

Det foreslas, at de 20 mio. kr. i udgangspunktet prioriteres ud fra samme
kriterier, som blev anvendt til udmentning af midler til nye faglokaler, der
blev afsat med Budget 2016 — 2019 i indstillingen Forslag til prioritering af
RULL midlerne, som byradet godkendte den 15. september 2016.

Det fremgar af indstillingen, at

Det samlede behov for nye faglokaler er opgjort til en samlet anlaegsudgift
pd 303 mio. kr. Behovet er opgjort ud fra ministeriets vejledning om, at
belaegningen af faglokalerne helst ikke md overstige 75% pé grund af ske-
malaegningen.

Det foreslas, at lokaler til naturfag, musik og idraet prioriteres til de skoler,
der har det stgrste behov og en forventet stigning i antal elever.

Denne prioritering understgtter samtidig STEAM-strategien i forhold til det
naturvidenskabelige omrade. STEAM star for Science, TEchnology and
Mathematics.

Ovenstaende prioriteringskriterier betyder, at Hgjvangskolen, Viby Skole og
Frederiksbjergskole skal prioriteres. Pa Viby Skole er det ikke muligt at ud-
bygge yderligere2. Viby Skole har et igangveerende anleegsprojekt, hvor ud-
bygningen sker til det absolut mulige. Frederiksbjergskoles udbygningsbe-
hov anbefales ikke prioriteret af disse midler, som er givet til at tage toppen
af behovet for faglokaler pa de "gamle” skoler. Frederiksbjergskoles behov
foreslas i stedet finansieret af byudviklingsmidler.

Hvis der efterfglgende ses pa skolerne med det starste behov, sa bar Eng-
dalskolen og Tranbjergskolen prioriteres.

Det forudsaettes, at skolerne, der bliver prioriteret, far deekket behovet for
faglokaler inden for omraderne naturfag og musik, og at anlaegsarbejdet, sa
vidt det er muligt, gennemfgres sammen med andre anleegsopgaver for at
reducere omkostningerne til etablering af byggepladsen.

1 Anlzegsrammen omfatter behovet for faglokaler fratrukket Frederiksbjerg Skoles behov i 2016.

2 Viby Skoles kapacitetsbehov er blandt andet begrundet i et antal specialklasser, som sgges
reduceret pa grund af manglende udbygningsmuligheder
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2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til? 26. februar 2018
1. Prioriteringskriterierne til faglokaler (naturfag) fastseettes, som angi- Side 3 af 6
vet nedenfor:

o de skoler, der er i vaekst prioriteres farst dernegest prioriteres
skoler med starst behov for naturfagslokaler.

o musiklokaler prioriteres i sammenhaeng med udbygning af
naturfagslokaler

o der afseettes ikke midler til idreetsfaciliteter fra disse midler,
da det indgar i Budget 2018-21, at idraetsbehov prioriteres af
andre midler (byudviklingsmidler ved nye skoler og der er
afsat 3 mio. kr. arligt til udmentning i faellesskab mellem
MKB og MBU)

3. Hvilke @&ndringer indebarer forslaget?
Denne prioritering betyder, at der etableres 7 nye faglokaler, hvor de 6 er til
naturfag og 1 et til musik.

De prioriterede skoler bliver efter ovenstadende falgende:
e Hgjvangskolen har behov for skoleudbygning, idet skolen pa kort
sigt skal udbygges med 3 hjemomrader. | den forbindelse afsaettes
faglokalemidler til, at skolen far 1 naturfagslokale til i alt 2,9 mio. kr.

e Tranbjergskolen pa Granlgkke Allé har pt. ingen behov for skoleud-
bygning, men er den skole, der har det starste behov for naturfags-
lokaler. De har behov for 3 naturfagslokaler, for i alt 8,8 mio. kr.

e Engdalskolen har pt. ingen behov for skoleudbygning, men er ligele-
des en af de skoler, der har det sterste behov for faglokaler. De har
behov for 2 naturfagslokaler og 1 musik lokale for i alt 8,5 mio. kr.

4. Videre proces og kommunikation

Den foreslaede prioritering udmgntes ved indarbejdelse i indstillinger til by-
radet om anlaegsbevillinger til de konkrete og allerede planlagte projekter pa
Engdalskolen og Hgjvangskolen. Der udarbejdes seaerskilt indstilling til byra-
det vedr. Tranbjergskolen.

5. Konsekvenser for gkonomi

Med denne prioritering udmeantes de 20 mio. kr. til nye faglokaler pa Hoj-
vangskolen, Tranbjergskolen og Engdalskolen, som beskrevet i tabel 2.

Prioriteringen ses i tabel 2.
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Tabel 2: Oversigt over den foreslaede prioritering 26. februar 2018
Skole Musik Naturfag L alt Side 4 af 6
Hgjvangskolen 2.928.805 2.928.805

Tranbjergskolen 8.786.414 8.786.414

Engdalskolen 2.659.760 5.857.609 8.517.369

1 alt 2.659.760 17.572.828 20.232.588

Bilag: Oversigt over behovet og prioriteringen, ses i bilag 1



Bilag 1: Oversigt over behovet og prioriteringen

S 2 g
- c
2 =] 2 -
o
Bakkegardskolen 2.659.760 -
Ellevangskolen 2.659.760 -
Beder Skole 2.659.760 | 2.928.805
Elev Skole 2.659.760 -
Elsted Skole 2.659.760 | 2.928.805
Engdalskolen 2.659.760 | 5.857.609 8.517.369
Tovshgjskolen - -
Gammelgardskolen 2.928.805
Udbygges med 4 feelles-
lokaler, hvoraf 1 er i
Sgdalskolen 2.659.760 - | nybyggeri, ikke besluttet
Hasle Skole - -
Udbygges med 1 felles-
lokale i nybyggeri, ikke
Bavnehgj Skole 2.659.760 - | besluttet
Holme Skole -|  2.928.805
Udbygges med 1 flles-
lokale og 3 undervis-
ningslokaler i eksiste-
rende rammer, ikke
Hgjvangskolen - | 2.928.805 | besluttet 2.928.805
Udbygges med 4 under-
visningslokaler og 2
feelleslokaler i nybyggeri,
Katrinebjergskolen 2.659.760 - | ikke besluttet
Udbygges med 3 under-
visningslokaler og 1
feelleslokale i nybyggeri,
Kragelundskolen 2.659.760 - | ikke besluttet
Udbygges til 3 spor,
Lisbjergskolen 2.659.760 - | under behandling
Leesspesgades Skole 2.659.760
Udbygges med 2 felles-
lokaler, hvor 1 er i nybyg-
Malling Skole 2.659.760 - | geri, ikke besluttet
Udbygges med 3 felles-
Mgllevangskolen 2.659.760 - | lokaler, ikke besluttet
Marslet Skole -| 2.928.805
Udbygges med 5 felles-
Frederiksbjerg Skole 2.659.760 | 2.928.805 | lokaler, ikke besluttet

-
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Risskov Skole

Rosenvangskolen

2.659.760

Rundhgjskolen

Sabro-Korsvejskolen

2.659.760

Samsggades Skole

2.659.760

Udbygges med 2 felles-
lokaler, ikke besluttet

Skovvangskolen

Skadstrup Skole

Skade Skole

Solbjergskolen

2.659.760

Strandskolen

2.659.760

Udbygges med 1 under-
vsiningslokale, ikke
besluttet

Selystskolen

2.928.805

Sendervangskolen

Tilst Skole

2.659.760

Harup Skole

2.928.805

Er besluttet at bygge som
overgangsordning til Nye
Skole.

Tranbjergskolen T

2.659.760

Vestergardskolen

2.928.805

Viby Skole

2.928.805

Udbygges i aktuelt projekt
med undervisningslokaler

Er udbygget il
max.

Virupskolen

Vorrevangskolen

Aby Skole

Neeshgjskolen

2.659.760

Skeering Skole

2.659.760

Ellekeerskolen

2.928.805

Skjoldhgjskolen

2.659.760

Lystrup Skole

Tranbjergskolen G

8.786.414

8.786.414

| alt

66.493.990

49.789.680

20.232.588
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Beslutningsmemo

Emne Tidsplan, méal og temaer i budget 2019-2022
Til Radmandsmgde

1. Hvorfor fremsendes forslaget?

Ole Kiil Jacobsen og Hardy Pedersen har sat forslaget pa dagsordenen med
henblik pa en drgftelse af Barn og Unges budget 2019-2022, og herunder
forberedelse af opleeg for Barn og Unge-udvalget.

Forslaget blev drgftet i chefgruppen d. 22. marts og fremleegges pa rad-
mandsmgdet for at aftale proces for og indhold i budgettet.

2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til?

Forslaget bestar af tre punkter, der hver vedrarer sin del af budgetproces-
sen. For hvert del punkt fremgar en kort beskrivelse herunder med beslut-
ningspunkter indeholdt i hver beskrivelse. Beskrivelserne foldes ud i de ved-
lagte bilag.

De tre punkter er:
A. Budgetprocessen (tidsplan og politiske temaer)
(herunder bilag 1 og 2)
B. Bgrn og Unges budgettemaer til fglgeskrivelsen
(herunder bilag 3)
C. Eventuelle justeringer i mal og fokusomrader til budgetredeggrelsen
(herunder bilag 4)

Punkt B og C foreslas drgftet i Barn og Unge-udvalget d. 11. april.

Ad A. Budgetprocessen (tidsplan og politiske temaer)

Af bilag 1 fremgar en overordnet tidsplan for budget 2019, og nedenfor (i
afsnit 4) fremgar en detaljeret tidsplan frem til aflevering af fglgeskrivelse og
budgetredeggarelse den 15. maj. Der laegges op til udvalgsbehandling af mal,
budgettemaer og omprioriteringsmuligheder i to trin pa udvalgsmaderne den
11. og 25. april 2018. Der vil veere draftelse med lederforeninger og faglige
organisationer i lgbet af april. HMU vil blive orienteret den 15. maj.

Beslutningsforslag med rddmandens budgettemaer kan fremsendes til byra-
det fra nu af og indtil den 6. august. Der lsegges op til i processen for belys-
ningerne af de politiske forslag, at de udarbejdes lgbende med henblik pa at
have sa mange som muligt belyst inden sommerferien. Bgrn og Unge-
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udvalget skal orienteres om belysningerne af beslutningsforslagene, inden
de behandles i Magistraten, og gerne inden de fremsendes til Borgmeste-

rens Afdeling. Den forelgbige liste med beslutningsforslag falger under be-
slutningspunkterne. Listen er med afsaet i udvalgets drgftelser af kvalitets-

rapporterne udvidet med forslag.

Det indstilles, at fglgende gnskes drgftet i forhold til budgettemaer:

e Hvornar der skal vaere input klar til beslutningsforslagene om bud-
gettemaerne?

e Hvilken vinkel og strategi skal der veere i forhold til kommunikation
fra Bagrn og Unge i forhold til budgettemaerne?

e Vinklen pa rddmandens budgettemaer draftes og listen herunder
suppleres eventuelt med flere temaer

e Om Bgrn og Unge-udvalget skal orienteres mundtligt pa udvalgs-

mgdet den 15. august, eller om de skal have fremsendt udkast til be-

lysninger, inden afleveringen til Borgmesterens Afdeling (det forud-
seetter, at der inviteres til et ekstraordinaert udvalgsmgde)?

e Andre forhold i forhold til budgetprocessen og betjeningen af rad-
manden i forhold til budgettet, som skal indarbejdes i tidsplanen?

e Attidsplanen godkendes med de aftalte justeringer.

Radmandens beslutningsforslag

Normering i daginstitutioner

Styrkelse af fritidspaedagogikken i klubberne og de fysiske rammer herfor

To-voksenordning

Sarbare bgrn og unge

Folkeskolen — reformens indflydelse pa gkonomien (evt. som baggrund for
en beslutning for en analyse af skolegkonomien frem mod budget 2020)

Integration — bgrn og unge med dansk som andetsprog

Paedagogisk ledede legepladser

Tidlig rettidig indsats og forebyggelse

Attraktiv udskoling

Eventuelle forslag til temaer

Styrkelse af naturfaglige kompetencer hos bgrn og unge 0-18 ar.

Dannelse og medbestemmelse hos bgrn og unge

Ghettoudspil/Genteenk

Temaerne uddybes i bilag 2.

Ad B) Bgrn og Unges budgettemaer til fglgeskrivelsen

| budgetprocessen er det i afdelingernes budget — og kun her — at magi-
stratsafdelingerne har mulighed for at pege pa forslag som indebaerer mer-
udgifter. Barn og unge kan anfgre omrader med driftsproblemer i felgeskri-
velsen. Forud for fremsendelsen skal disse budgetproblemer drgftes i Barn
og Unge-udvalget med szaerligt fokus pé interne omprioriteringsmuligheder.
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Ved behandlingen af afdelingernes budget i Magistraten er der ligeledes lagt
op til en drgftelse af omprioriteringsmuligheder for de fremsendte budgetud-
fordringer.

Barn og Unges forslag til budgettemaer fremgar af oversigten herunder i
overskriftsform. | bilag 2 beskrives Bgrn og Unges forslag til budgettemaer
med angivelse af, om forslaget fremsendes med gnske om finansiering eller
om det foreslas finansieret internt i Barn og Unge.

e Det gnskes en drgftelse af, hvilke budgettemaer rdAdmanden @nsker,

at Bgrn og Unge skal anfare i falgeskrivelsen til afdelingernes bud-
get.

Temaer med udspring i regnskabet

Elevtransport

Mellemkommunale betalinger

Privat pasning

AULA

Loke — steerkere leeringsfeellesskaber

FU-omradet (foraeldrebetaling)

Temaer med udspring i udviklingen

Specialundervisning

Digitalisering

Temaer med udspring i budget 2018

Driftsmidler til skolen i Nye

Sikring af arealer til udbygning af skoler og daginstitutioner

Beslutningsgrundlag for at bygge nye skoler sammen med
idreetsfaciliteter, herunder finansiering af anlsegsudgifter

Temaerne uddybes i bilag 3.

Ad C. Mal og seerlige indsatsomrader til budgetredegarelsen
Et af elementerne i det samlede B2019 er de effektmal, organisationen sty-

rer efter. Effektmalene er sat pa dagsordenen for at fa en tilkendegivelse fra
rddmanden vedr. Bgrn og Unges egne effektmal i B2019. P& baggrund af
draftelsen pa rddmandsmgadet udarbejdes et feerdigt forslag, som kan dref-
tes pa udvalgsmadet 11/4 2018.

Som det blev besluttet pa chefgruppemade 22. marts er budgettemaerne
fremsendt til rhdmandsmgdet med supplerende refleksioner fra forvaltnin-
gen.

e Detindstilles, at det drgftes, hvorvidt budgetmal og indikatorer til be-
lysning af budgetmalene bar viderefares fra B2018 til B2019, som
det er foreslaet i bilag 4.
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3. Hvilke &ndringer indebeerer forslaget?

4. Videre proces og kommunikation

Tid Aktivitet
4. april 2018 Radmandsmgde
e Godkendelse af tidsplan
o Drgftelse af budgettemaer til fglgeskrivelsen
e Drgftelse af evt. justeringer i mal og fokusomrader til
budgetredeggarelsen
e Drgftelse af radmandens budgettemaer og radman-
dens gnske om betjening undervejs
e Evt. godkendelse af materiale til byradsseminaret
den 10. april
10. april Mgde med lederforeningerne
11. april 2018 Udvalgsmgde
o Drgftelse af eventuelle justeringer i mal
e Praesentation af budgetudfordringer og drgftelse af
prioriteringsmuligheder i sammenhaeng med effekt-
malene
18. april 2018 Radmandsmgde
e Opfalgning pa udvalgsmadet den 11. april og
forberedelse af udvalgsmgadet den 25. april
(emner til budgetredeggrelse og falgeskrivelse
samt radmandens budgettemaer)
24. april Mgde med BUPL, FOA og ALF
25. april 2018 Udvalgsmgde
o Opfalgning efter draftelserne pd mgdet den 11. april
3. maj 2018 Chefmgde
o Drgftelse af budgetredeggrelse og falgeskrivelse
samt rdidmandens budgettemaer
9. maj 2018 Evt. rhdmandsmgde i forhold til politiske budgettemaer
7.-14. maj 2018 | Edoc godkendelse af budgetmateriale ved forvaltnings-
chefer, direktar og rddmand
15. maj 2018 Aflevering af budgetredeggrelse og falgeskrivelse til BA
15. maj 2018 Orientering af HMU

Bilag 1 — Tidsplan for budget 2019

Bilag 2 — Politiske tematikker til budget 2019

Bilag 3 — Opsummering og uddybning af budgettemaer til faglgeskrivelsen
Bilag 4 — Maldel budget 2019
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Dokument Titel: Bilag 1 - Tidsplan for budget
2019



Bilag 1: Tidsplan for budget 2019

22. marts 2018

Tid Deadlines Chefgruppen Radmanden Udvalget HMU, faglige organi- | Andre
Bla farve: Deadlines sationer, lederfor-
for Bgrn og Unge Strategigruppen eninger mv. Foreeldreorgani-
Sort farve: Politiske sationer
mgder, hvortil der skal
leveres kommentarer Offentligheden /
mv. til rfhdmanden pressen
Uge 14 4. april
Drgftelse af materiale til
udvalgsmadet og byradsse-
minaret pa rddmandsmgde
Drgftelse af budgettemaer
0g politiske proces
Uge 15 | 10. april 11. april 10. april
Byradsseminar: Dreftelse af effektmalene, Mgde med lederfor-
e Aarhusforteellingen fokusomrader evt. ompriori- | eningerne
og Aarhusmalene teringer og emner til falge-
e Regnskab 2017 skrivelsen
@konomisk politik
Uge 16 18. april
Opfglgning p& udvalgsmadet
den 11. april og forberedelse
af udvalgsmgdet den 25.
april (emner til budgetrede-
garelse og folgeskrivelse
samt rddmandens budget-
temaer)
Uge 17 25. april 24. april
Opfelgning efter draftelserne | Mgde med BUPL, ALF
pa mgdet den 11. april og FOA
Uge 18 3. maj

Evt. punkt pa chefmade:
Drgftelse af budgetredegg-
relse og fglgeskrivelse samt
rddmandens budgettemaer




22. marts 2018

Tid Deadlines Chefgruppen Radmanden Udvalget HMU, faglige organi- | Andre
Bla farve: Deadlines sationer, lederfor-
for Bgrn og Unge Strategigruppen eninger mv. Foreeldreorgani-
Sort farve: Politiske sationer
mgder, hvortil der skal
leveres kommentarer Offentligheden /
mv. til rfhdmanden pressen
Primo maj
Opstartsmail til kontor-, pee-
dagogiske og forvaltnings-
chefer om belysning af be-
slutningsforslag
Uge 19 9.-14. maj 9. maj
Direktargodkendelse af bi- Evt. punkt pa rddmandsmg-
drag til budgetredegarelse de:
og falgeskrivelse Drgftelse af budgetredegg-
relse og fglgeskrivelse samt
radmandens budgettemaer
9.-14. maj
Godkendelse af bidrag til
budgetredeggrelse og falge-
skrivelse
Uge 20 15. maj 15. maj Mgde med decen-
Budgetredeggrelse og Ordinaert HMU — orien- | trale ledere om
falgebrev sendes til tering om, hvad der er | gkonomi mv.
BA sendt frem til budgettet
og gkonomisk politik
Uge 21
Uge 22 30. maj
Evt. drgftelse af bud-
get pa mgde med
BUPL, ALF og FOA
Uge 23 | 4. juni
Magistratsbehandling
af afd. budgetforslag
Uge 24
Uge 25
Uge 26 28. juni

Evt. status pa udarbejdelse
af belysninger og evt. god-




22. marts 2018

Tid Deadlines Chefgruppen Radmanden Udvalget HMU, faglige organi- | Andre
Bla farve: Deadlines sationer, lederfor-
for Bgrn og Unge Strategigruppen eninger mv. Foreeldreorgani-
Sort farve: Politiske sationer
mgder, hvortil der skal
leveres kommentarer Offentligheden /
mv. til rfhdmanden pressen
kendelse af dem, som er
feerdige
Uge 27- | Sommerferie Sommerferie Sommerferie Sommerferie Sommerferie Sommerferie
31
Uge 32 6. august 6.-10. august
Frist for partiernes Belysning af budgetforslag,
fremsendelse af bud- inkl. godkendelse af forvalt-
getforslag ningschefer
10. august
Fremsendes til direktgren og
forvaltningschefer i kopi
Uge 33 13. august 15. august 15. august
Mgde med direktgr og bergr- | Behandling af belysninger Mundetlig orientering om be-
te forvaltningschefer. Frem- | pa rddmandsmgade, herun- lysning af budgetforslag
sendelse til rAdmandsmgde | der aftaler om udvalgsbe- (alternativt et ekstraordinaert
handling samme dag udvalgsmgde ugen efter,
hvis de skal have belysnin-
gerne tilsendt)
Uge 34 24. august 22. august
Mag. budgetforslag Endelig godkendelse af be-
sendes til byradet lysninger pa rddmandsmade
elleri edoc
26. august
Frist for at aflevere
belysninger
Uge 35 | 27. august Drgftelse af budget pa Draftelse af budget pa rad- 29. august Evt. ekstraordinaert
Orienteringsseminar chefmade mandsmgde Belysninger kan evt. sendes | HMU
for byradet til udvalgsmgdet
Uge 36 | 3. september Drgftelse af budget pa Draftelse af budget pa rad- Evt. punkt pd made
Magistraten behandler | chefmgde mandsmgde med lederforeningerne
budgetforslag
Evt. mgde med BUPL,
FOA og ALF
Uge 37 | 10. september Drgftelse af budget pa Drgftelse af budget pa rad- 11. september

3




22. marts 2018

Tid

Deadlines

Bla farve: Deadlines
for Bgrn og Unge

Sort farve: Politiske
mgader, hvortil der skal
leveres kommentarer
myv. til rfAdmanden

Chefgruppen

Strategigruppen

Ra&dmanden

Udvalget

HMU, faglige organi-
sationer, lederfor-
eninger mv.

Andre

Foreeldreorgani-
sationer

Offentligheden /
pressen

Feellesmgde mellem
Magistraten og Feelles
MED

13. september

1. behandling i byradet
14. september

Frist for partierne for at
fremsende finansie-
ringsforslag

chefmgade

mandsmgade

Ordineert HMU — orien-
tering om belysninger
og BU-vinkler i mag.
budgetforslag

Uge 38

17. september

1. forhandlingsmade
19. september

1. feellesmgde
20.-21. september
2. forhandlingsmgde

Drgftelse af budget pa
chefmade

Draftelse af budget pa rad-
mandsmgde

19. september

Evt. draftelse af budgetud-

fordringer med udvalget

Uge 39

Draftelse af budget pa
chefmgde

Droftelse af budget pa rad-
mandsmgde

Uge 40

3. oktober
2. feellesmade

Uge 41

11. oktober
2. behandling i byradet
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Dokument Titel: Bilag 2 Politiske tematikker til
budget 2019



Bilag 2: Fokusnotat om politiske tematikker til Budget 2019-2022

Med afseet i det udspil til budgettemaer, som blev draftet pa chefgruppemg-
det den 22. marts 2018 fremsendes hermed supplerende refleksioner til de
politiske tematikker, som er foreslaet af radmanden. Refleksionerne frem-

sendes med henblik pa draftelse af gnsker til prioritering i de fremadrettede

budgetforhandlinger.
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BORN OG UNGE
Paedagogisk afdeling

Politiske temaer fra
rdédmanden

Forslag til vinkling af forslaget

Aarhus Kommune

Normering i daginstitu-
tioner

Forskning viser, at sdvel normering som gruppestar-
relse kan have positiv betydning for den interaktion,
der foregar mellem bgrn og personale i dagtilbud. En
dansk forskningskortlsegning viser blandt andet, at
hgj normering og mindre grupper giver mulighed for
bedre voksen-barn-kontakt og mere sensitive og op-
meerksomme voksne, der tilbyder flere udviklingsrele-
vante aktiviteter. Tilsvarende kan normeringen i dag-
tilbud have betydning for bagrnenes udvikling af soci-
ale og kognitive kompetencer.

Skal gget normering have effekt, er det dog vigtigt, at
den knyttes til udvikling af det paedagogiske arbejde
og kvaliteten i de aktiviteter, der seettes i veerk. Her
viser forskning blandt andet, at andelen af uddan-
nede i et dagtilbud er en af de faktorer, der har stgrst
betydning for kvaliteten af det arbejde, der bliver udg-
vet. Det kommer blandt andet til udtryk via bedre lze-
ringsmiljg, mere positiv og stattende adfeerd hos pee-
dagogerne og bedre kognitive og sociale kompeten-
cer hos bgrnene.

Flere paedagoger i dagtilbud kan derfor veere en god
investering.

Kvalitet og Samarbejde
Grgndalsvej 2
8260 Viby J

Direkte telefon: 41 85 97 70

Direkte e-mail:
soeba@aarhus.dk

Sag: 18/015398-1
Sagsbehandler:

Sgren Bang-Kristjansen
Bjorn Bjorholm

Line Asp Hansen
Jesper Callesen

Styrkelse af fritidspae-
dagogikken i klub-
berne og de fysiske
rammer herfor

En gruppe af unge har udfordringer i skolen med hgijt
fraveer, lav trivsel og lavt fagligt niveau. En stor del af
disse unge far ogsa udfordringer i overgangen til
ungdomsuddannelse.

Kvalitetsrapporten viser, at klubberne bidrager posi-
tivt til disse unges trivsel. Eksempelvis ved, at unge
som ikke trives eller bliver mobbet i skolen far nye
venner i klubben. Samtidig har FU en forpligtelse ift.
de unge efter de har afsluttet grundskolen.
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Derfor er fritidspaedagogikken med klubber og unge-
miljger indenfor FU en vigtig generel forebyggende
indsats. Men vi kan ogsa se, at indsatsen i forhold til
at na og inkludere udsatte unge i klubber og ungemil-
jger bar styrkes.

Som en del af budgetforslaget indgéar forslag om en
forbedring af de bygningsmaessige rammer pa FU
omradet, som seetter de unge i centrum. (jf. beslut-
ning af at flytte klubberne ind pa skolerne).

To-voksenordning

36 skoler har i skolearet 2017/2018 orienteret LU om,
at de anvender folkeskolelovens § 16 b. Ordningen
bruges i forskellig udstraekning og pa forskellige klas-
setrin fra skole til skole — lige fra én klasse (fx en
specialklasse) til starstedelen af klasserne pa skolen.

Nyere forskning fra Aarhus Universitet viser, at en
ekstra voksen i undervisningen kan bidrage til at lgfte
leeringsmiljget ved at understgtte den faglige udvik-
ling, differentieringsopgaven og inklusionsopgaven.
Den positive effekt af to-voksenordninger viser sig
dog pa forskellig vis og med forskellig styrke, alt efter
hvilken sammenhaeng de indgar i, og hvilken funktion
den ekstra voksne har

@konomien for skolerne og klubberne kan veere pres-
set pa grund af ordningen, da SFO og Klub skal ud-
vide &bningstider.

Sarbare bgrn og unge

Som anvist i kvalitetsrapporten for 2017 kan der fort-
sat ses en markant forskel, nar man sammenligner
resultaterne for bgrn og unge i udsatte positioner
med resultaterne for den gvrige bgrne-/ungegruppe —
bade hvad angéar bagrnenes og de unges trivsel, lee-
ring og udvikling. Resultater, der understreger vigtig-
heden af, at sikre mangfoldige tilbud, som understgt-
ter de saerlige behov, bgrnene og de unge matte
have.

Blandt de indsatser, der inden for de seneste ar er
sat i veerk ift. at understgtte visionen om lige mulighe-
der kan naevnes:
- Socialfaglige medarbejdere — Tre socialfag-
lige medarbejdere fordelt p& seks lokaldistrik-
ter med fokus pa tidligere identifikation og
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indsats i forhold til barn med sociale vanske-
ligheder (0-18 ar). Finansiering udlgber me-
dio 2019.

- ABA - Inklusion af bgrn med autisme i al-
mene dagtilbud og skoler med brug af ABA-
metoden. Finansieret til udgangen af 2020.

- Back2School - systematisk indsats for at
mindske skolefraveeret og fremme trivslen
hos bgrn der er ramt af psykiske udfordrin-
ger. Finansiering af indsatsen udlgber ved
udgangen af 2019.

Med henblik pa fortsat understattelse af de sarbare
bgrn og unge kan det overvejes, om der skal udvikles
yderligere tilbud pa omradet samt om der bgr sgges
finansiering til viderefarelse af ovenstaende tilbud,
safremt evalueringen af disse peger pa en anbefaling
herom.

Folkeskolen og refor-
mens betydning pa
gkonomien

Baggrunden for dette tema er den veekst i garantires-
sourcerne, der har kunnet konstateres de senere ar.

At garantiressourcerne vokser er intuitivt indlysende.

| takt med, at Byradet implementerer gentagne effek-
tiviseringer, granthgster og andre reduktioner i belgb
per elev skal der flere og flere elever til at finansiere
samme leererindsats. | takt med at ressourcerne bli-
ver mindre, skal der mindre og mindre til, far en skole
er "uheldig”, far en darlig klassedannelse og derfor
skal have garantiressourcer.

Aktuelt er det 25 ud af 45 skoler, der modtager ga-
rantiressourcer. Derfor er mulighederne for yderligere
grenthgsterbesparelser pa normalundervisningsom-
radet steerkt indskraenket.

| budgetforlig 2014 blev det papeget, at folkeskolere-
formen kunne presse garantiressourcemodellen.

Med afseet i dette, kan der i budgetforlig 2019 beskri-
ves, at omradet skal analyseres frem mod budget
2020.

Integration — bgrn og
unge med dansk som
andetsprog

Allerede i 0-6-arsalderen ses en betydelige forskel i
sprogvurderingsresultater, tandsundhed og overvaegt
for bgrnene med dansk som andetsprog sammenlig-
net med bgrn med dansk som modersmal.
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Samtidig viser analyser i kvalitetsrapporten for 2017
en tydelig sammenheaeng mellem bgrnenes alder ved
start i dagtilbud og deres senere resultater ved
sprogscreening far skolestart.

R&dmanden har tidligere gnsket en udregning pa et
nyt initiativ til at imgdega disse udfordringer blandt
andet med en fokuseret indsats i form af en ekstra
sproglig opmaerksomhed og et gget antal besgag fra
sundhedsplejen, mens bgrnene er helt sma og i form
af en mere malrettet indsats for at sikre bgrnene og
deres familier en steerkere og tidligere tilknytning til
dagtilbud. Sidst men ikke mindst kan der jeevnfar
forskning ligge en betydelig gevinst i at styrke foreel-
drenes handlekompetencer i forhold til at statte bar-
nets leering i hjemmet. | det nye initiativ er der derfor
ogsa et seerligt fokus pa systematisk vejledningen til
barnenes foraeldre som en del af indsatsen i dagtil-
buddene.

Formalet med initiativet er at sikre et ekstra boost,
mens bgrnenes er helt sm& med henblik pa at sikre
dem et bedre afsaet for deres videre feerd i folke-
skole, uddannelse og arbejdsliv. For de bgrn, der
ikke nar at fa del i denne tidlige indsats, er der en
raekke tilbud i skolen som skal sikre barnet/den unge
en god start, herunder modtagelsesklasser m.v.

Paedagogisk ledede
legepladser

De paedagogiske legepladser udggr et vigtigt fritids-
paedagogisk tilbud. Her kan barn og unge pa tveers af
alder udvikle sig sammen i andre typer af lseringsmil-
j@er end skolerne kan tilbyde. Det kan forslas, at der
etableres paedagogiske legepladser i udvalgte omra-
der.

Tidlig rettidig indsats
og forebyggelse

Forskning viser, at tidlig og rettidig indsats har stor
betydning for barns trivsel, leering og udvikling. Der-
for er der gennem de seneste ar investeret i en
reekke initiativer med henblik pa at styrke de tidlige
forebyggende indsatser i Bgrn og Unge.

Blandt de helt tidlige indsatser kan neevnes:
- ADBB - Screening af smabarn for social til-
bagetraekning.
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- Familieiveerkseetterne — Foreeldreforbere-
dende forlgb til par der venter deres farste
barn.

Herudover er der ogsa iveerksat en raekke tiltag med
henblik p& at sikre en tidligere opsporing og handte-
ring af bekymringer i forhold til bgrn i dagtilbudsalde-
ren, herunder:

- Familiegrupper - tilbud til familier med bgrn i
alderen 0-7 ar, hvor forzeldrene har behov for
nye perspektiver og redskaber til at forsta de-
res barn og takle hverdagens konflikter.

- Trivselsmgder 0-2 ar — tilbud til foraeldre og
personale, som er bekymrede for et barns
psykosociale eller kommunikative udvikling.
Indsatsen er n videreudvikling af Konsultativt
Forum som er malrettet bgrn i alderen 3-6 ar.

Sidst men ikke mindst er der iveerksat et initiativer
med fokus pa at gge medarbejdernes viden og kom-
petencer til at understgtte bgrnenes og de unges ud-
vikling indenfor savel faglige som motoriske og soci-
ale kompetencer. Heriblandt kan naevnes:

- Robusthed og vedholdenhed (0-18 ar) —
Kompetenceudvikling af paedagogiske perso-
nale i dagtilbud, skoler og fritids- og ung-
domsskoletilbud i forhold til at understatte
barnenes og de unges udvikling af robusthed
og vedholdenhed.

- Krop og bevaegelse 0-6 &r — Kompetence-
udvikling samt tidlig opsporing og understat-
telse af bagrns motoriske og sansemotoriske
udvikling.

- Bagrns tidlige sprog - opbygning af sproglige
leeringsmiljger i dagtilbud med fokus interakti-
onen mellem bgrn og voksne.

Feelles for ovenstdende er, at finansieringen af ind-
satserne udlgber ved udgangen af 2019. Det er sale-
des en overvejelse veerd, om der skal arbejdes for en
yderligere finansiering. | regi af den nye dagtilbudslov
kan det eksempelvis veere relevant at viderefgre de
tre kompetenceudviklingsindsatser (evt. med hel eller
delvis selvfinansiering fra dagtilbuddene) med hen-
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visning til de krav der stilles i loven vedrgrende dag-
tilbuddenes leeringsmiljger i tilknytning til den pseda-
gogiske lereplan.

Attraktiv udskoling

Der ses en reekke udfordringer i udskolingen med
bl.a. faldende trivsel og stigende fraveer, idet for
mange elever mister motivationen for leering i udsko-
lingen. Udskolingen skal blive mere attraktiv for de
mange (90%) og blive bedre til at Igfte elever, som er
seerligt udfordrede (10%).

For de mange elever (90%) er der brug for nyteenk-
ning ift. at styrke elevernes leering, dannelse og moti-
vation i udskolingen. Eksempelvis med erhvervsret-
tede udskolingsforlgb (eud8 og eud9), styrket virk-
somhedssamarbejde, styrkelse af samskabelse med
foreeldre, trivselsforlgb ("Kompas-forlgb”) i klasserne
v. Naturcenter Aarhus.

For den gruppe af elever, der er mest udfordrede i
udskolingen (10%), er der behov for malrettede ind-
satser. Eksempelvis med fortseettelse af virknings-
fulde indsatser:

MOVE (Intensive leeringsforlgb): Er malrettet elever,
der ikke vurderes at opna 02 i dansk og matematik v.
afgangsprgven, sa de kan komme ind pa en er-
hvervsuddannelse. 2/3 af de elever, som har veeret
pa MOVE forlgb bestar efterfalgende FSA. Samtidig
er tilfredsheden med forlgabene meget hgj hos de
unge. Der arbejdes systematisk med overlevering og
samarbejde med ansvarlig skole og foreeldre. (finan-
siering til MOVE er midlertidig).

Evt. forslag til te-
maer

Forslag til vinkling af forslaget

Styrkelse af naturfag-
lige kompetencer hos

barn og unge 0-18 ar.

En styrkelse af bgrnenes tekniske og naturvidenska-
belige kompetencer vil bl.a. bidrage til at flere unge
bliver motiveret for at tage erhvervsdannelse indenfor
de tekniske og naturvidenskabelige fagomrader.

Fokus vil vaere pa at styrke partnerskaber og kapaci-
tetsopbygning indenfor den science-psedagogiske til-
gang i bade dagtilbud og skole.
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Pa 0-6-arsomradet kan der desuden (jf. den nye dag-
tilbudslove) veere relevant med en opmeerksomhed
pa at sikre gode laeringsmiljger til understgattelse af
bgrnenes kendskab til natur og science. Her viser en
undersggelse fra EVA blandt andet, at arbejdet med
leereplanstemaet Natur og naturfaenomener er steerkt
afheengigt af, om der i medarbejdergruppen er en
paedagog eller peedagogmedhjeelper med interesse
for feltet. Samtidig viser midtvejsevalueringen af Bgrn
og Unges eget projekt MIO, at der kan veere behov
for at styrke medarbejdernes natur og science kom-
petencer, hvis der skal sikres naturfaglige leeringsmil-
jaer af hgj kvalitet til byens bgrn.

Pa skoleomradet kan der med fordel viderefgres en
reekke midlertidige initiativer, der gennemfares i part-
nerskab med eksterne aktgrer (FabLab og Coding
Class klasser).

Dannelse og medbe-
stemmelse hos bgrn
0g unge

Demokrati og medbestemmelse er en vigtig del af for-
malet med folkeskolen. Barneperspektivet er ogsa et
vaesentligt element i det nye dagstilbudsudspil, hvor
det bliver indskrevet i formalsparagraffen. | kvalitets-
rapporten kan vi dog se, at 45% af eleverne i folke-
skolen ikke oplever medbestemmelse i undervisnin-
gen.

Der er derfor behov for at styrke bgrne- og elevind-
dragelsen med fokus pa dannelse i bade dagtilbud og
folkeskolen. Der skal veere fokus pa det brede dan-
nelsesbegreb, hvor fokus er p& at bgrnene og de
unge tilegner sig viden og feerdigheder samtidig med
at de udvikler en forstaelse af sig selv i forhold til sin
omverden. Der kan som eksempel, pa tvaers af dagtil-
bud og skoler udvikles forlgb til psedagoger og lee-
rerne, som kan understgtte medbestemmelse og de-
mokratisk dannelse hos bgrn og unge.

Ghettoudspil/Gentaenk

Der geres opmaerksom pa, at der kan udspringe bud-
gettemaer af regeringens ghettoudspil og af gen-
teenkningen af tilbuddene i Aarhus Vest.

| regeringens ghettoudspil er der en raekke forslag,
som vil have konsekvenser for bgrne- og ungeomra-
det. Tre af forslagene vurderes at medfgre flere udgif-
ter:




e Obligatorisk dagtilbud skal sikre bedre dansk-
kundskaber inden skolestart (forslag 12)

e Bedre fordeling i daginstitutioner (forslag 13)

e Malrettede sprogprever i 0. klasse (forslag
14)

Derudover vil der i forbindelse med genteenkningen af
tilbuddene i Aarhus Vest forventeligt veere en reekke
initiativer, som vil medfgre flere udgifter.
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Bilag 3 Beskrivelse af budgettemaer til falgeskrivelsen
Der faglger et kort notat om hvert emne efter den indledende opsummering:

3a) Elevtransport

Som fglge af vaesentligt hgjere priser i det koordinerede kgrselsudbud (ved-
taget i budget 2015) og et starre antal solokarsler end tidligere, har Bgrn og
Unge merudgifter til befordring.

Der arbejdes pa forskellige mader pa at nedbringe udgifterne dels ved at bil-
liggere karslerne, dels ved strammere planlsegning og endelig ved at ned-
seette antallet af solokarsler. Alligevel ma det forventes, at der ogsa i 2019
vil veere en merudgift til elevtransport i forhold til det nuvaerende budget.

3b) Mellemkommunale betalinger

Set under et har Barn og Unge merudgifter/mindreindtaegter pd omradet, der
udggres af betalinger til og fra andre kommuner samt overhead eksempelvis
vedr. vedrgrende frit skolevalg.

Driftsudfordringerne lgses via interne omprioriteringer i Bagrn og Unge.

3c) Privat pasning

Barn og Unge har en stgrre udgift til pasning af bgrn i private institutioner og
hos private bgrnepassere (frit valg ordningen) end der kompenseres for fra
kassen via Aarhus Kommunes budgetmodeller.

Dette betyder, at disse merudgifter til privat pasning i dag finansieres af mid-
ler til den kommunale pasningsordning.

Problemstillingen var en del af fglgeskrivelsen i budget 2018, hvor der ikke
blev afsat finansiering. Det foreslas derfor fortsat finansieret via interne om-
prioriteringer, men forsgges lgftet ind i en analyse af budgetmodellerne som
en del af budget 2020.

AULA (ikke uddybet nedenfor)

Aula er den kommende kommunikationsplatform for 0-18 &rs omradet og er
en del af Brugerportalsinitiativet. Aarhus Kommune har tilsluttet sig aftalen
om samarbejdsplatformen i 2015, hvor KL/KOMBIT pa kommunernes vegne
star for udbuddet af den feelleskommunale lgsning. Finansieringen findes via
overskudsmidler og de decentrale budgetter pa skoler/FU/Dagtilbud.

3d) Loke — steerkere leeringsfeellesskaber

En kulturudviklingsproces, som skal udmgnte bgrne- og ungepolitikkens visi-
oner. Malet med LOKE SLF er at gge bgrnene og de unges lzering, udvikling
og trivsel ved at igangsaette udviklingen af en samarbejdskultur, der kan
styrke Bgrn og Unge som én samlet organisation.

Finansieres i 2019-2021 i en kombination af fondsmidler, opsparing og in-
terne omprioriteringer. For 2022-2024 udestar et finansieringsbehov pa 13,2
mio. kr. svarende til 4,4 mio. kr. arligt.
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3e) FU-omréadet (forzeldrebetaling)

Budgetmaessigt er de forventede indteegter pa FU-omradet sat for hgijt og
der opstar dermed en mindreindteegt pa omradet.

Ud fra princippet om nettobudgettering, er det ngdvendigt at reducere ud-
giftsbudgettet for at holde nettobudgettet i balance nar de faktiske indtaegter
er mindre end det budgetterede.

3f) Specialundervisning

Siden skolearet 2014/15 er antallet af specialklasseelever steget med 113
elever — en stigning pa ca. 14 %. Som en konsekvens af det ggede antal
specialklasseelever skal folkeskolerne i skolearet 2017/18 forventeligt egenfi-
nansiere ca. 15 mio. kr. i specialklassebetalinger, hvilket er en stigning pa ca.
7 mio. kr. i forhold til det foregdende skoleér (se Figur 2). Safremt omradet
ikke tilfares finansiering kan det fa konsekvenser for eleverne i almenklas-
serne, da skolerne i hgjere grad er ngdtvunget til at finansiere specialklasse-
betalinger med midler fra almenomradet.

3g) Digitalisering

Barn og Unges digitaliseringsstrategi har fokus digitaliseringen af den paeda-
gogiske praksis i et samlet 0-18-ars perspektiv med henblik pA sammen-
haengende psedagogiske forlgb.

Pa dagtilbudsomradet er der et efterslaeb i forhold til digitaliseringsomradet,
som haemmer muligheden for at realisere strategien i et 0-18 ars perspektiv.
Dagtiloudsomradet star over for en udfordring i at sikre, at der er IT-udstyr til
den enkelte medarbejder. Adgangen til kommunalt IT-udstyr gor det fleksi-
belt og nemt i hverdagen og yderligere sikkert at arbejde med de digitale lgs-
ninger. Der er afsat opsparede midler til delvis finansiering at indsatsen.

3h) Driftsmidler til skolen i Nye

| budgetforliget for 2018 hedder det: "Forligspartierne er endvidere enige om,
at Bgrn og Unge til Afdelingernes Budget neeste ar fremsender en vurdering
af driftsudgifter til skole-, fritids- og idreetsfaciliteter, der ligger udover, hvad
der daekkes af budgetmodeller. Forligspartierne er indstillede pa at indar-
bejde belgb til drift fra og med skolens abning i 2022.”

Safremt der ikke tilfgres midler til de naevnte formal, vil udgifterne blive ind-
arbejdet i budgetterne og vil i sidste ende kunne betyde en mindre tildeling til
det paedagogiske personale.

3i) Sikring af arealer til udbygning af skoler og daginstitutioner +
Beslutningsgrundlag for at bygge nye skoler sammen med idraetsfacili-
teter, herunder finansiering af anleegsudgifter

Frem mod budget 2019 har byradet bedt om, at Bgrn og Unge vurderer be-
hovet for nybyggeri af yderligere skoler pa baggrund af de langsigtede prog-
noser for befolkningsudviklingen samtidig med, at der skal sikres arealer til
udbygning af skoler og daginstitutioner.
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3a) Elevbefordring

Denne temabeskrivelse beskeeftiger sig med gkonomien i kagrselsordningen for den gruppe af elever, der kg-
rer med taxa eller minibus og primzert bestar af elever, der gar i et specialpaedagogiske undervisningstilbud
eller tosprogede elever. Kgrslen af denne gruppe elever er omfattet af Aarhus Kommunes koordinerede kgr-
selstilbud. | januar 2018 blev befordringen af 980 elever handteret af det koordinerede karselstilbud pa
vegne af Bgrn og Unge.

Efter folkeskoleloven er det Bgrn og Unge ansvar, at sikre befordring af elever i grundskolen, der enten har
leengere vej til skole end nogle fastsatte afstande efter alder, hvor hensynet til elevens sikkerhed i trafikken
gor det pakraevet eller de er henvist til en anden skole end distriktsskolen (eksempelvis til et specialpaedago-
giske undervisningstilbud). Nar elever visiteres til karsel, sker det enten via et buskort, skolebus eller
taxa/minibus. | denne sammenhaeng er det ikke relevant at se pa elever, der tildeles buskort.

Elever, der ydes befordring som fglge af afstandskriteriet eller af hensyn til sikkerheden i trafikken, kares of-
test med skolebus, mens elever, der er henvist til en anden skole end distriktsskolen oftest karer med taxa
eller minibus.

Det koordinerede karselstilbud har desveerre generelt medfart stigende udgifter pa befordringsomradet. Det
ger sig ogsa geeldende for Bgrn og Unges omfattede kersel.

For kalenderaret 2017 har Barn og unge haft merudgifter til denne type af befordring pa godt 25 mio. kr. —
svarende til en stigning pa godt og vel 50 pct. - sammenlignet med det sidste ar far det koordinerede kar-
selstilbud tradte i kraft. Der er centralt etableret en garantiordning, der i princippet afholder merudgifterne
som fglge af de stigende udgifter som det koordinerede karselstilbud har givet. Det forventes at Bagrn og
Unge modtager ca. 21 mio. kr. fra garantiordningen som fglge af merudgifterne i 2017.

| efteraret 2016 (august — december) havde Bgrn og Unge merudgifter pa 10 mio. kr. sammenlignet med den
samme periode i 2015. Disse merudgifter udlgste 7,4 mio. kr. fra garantiordningen til Barn og Unge.

De forudsatte effektiviseringer var baseret pa to elementer. Dels var der forudsat en udbudseffekt, der skulle
give lavere priser og dels var der forudsat en planlaegningseffekt, der skulle give en bedre udnyttelse af
vognlgbene ved at hjemtage planleegningsopgaven. De fgrnsevnte merudgifter er et klart udtryk for, at der
ikke har veeret de forventede effekter af udbuddet. Det ser seerligt ud til, at der merudgifterne kan tilskrives
hajere priser, mens det er vanskeligere at vurdere i hvor stort omfang de kan tilskrives darligere planleegning
af karslen.

Der har veeret en meget stor stigning i prisen pr. tur far og under det koordinerede kgrselstilbud. | januar
2018 var prisen pr. tur for Barn og Unge pa 253 kr. for karsel til specialpaedagogiske undervisningstilbud. Til
sammenligning var prisen pr. tur for elever i specialklasserl pa 130 kr. i januar 2016. Altsa teet pa en fordob-
ling af prisen pa karsel til specialklasser.

Sidelgbende med disse prisstigninger har der veeret en stigning i aktiviteten. Antallet af elever i specialpseda-
gogiske undervisningstilbud steget med ca. 5 pct. fra 1.217 elever i 2014 til 1.275 elever i 2017. Derforuden
er antallet af elever der karer soloture ogsa steget. Set i forhold til den samlede kgrsel (i september 2017)
udger soloture godt 11 pct. af alle karsler.

1 Elever i specialklasser udggr ca. 2/3 af eleverne i specialpaedagogiske undervisningstilbud.
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Udviklingen i henholdsvis antallet af elever i specialpsedagogiske undervisningstilbud og antallet af soloture
kan forklare en del af Bgrn og Unges stigende udgifter til befordring, men den starste forklarende faktor i ud-
giftsstigningen er de markant hgjere priser.

Malt pa prisen pr. tur har der vaeret en lille stigning fra efteraret 2016 til januar 2018, men der er et hab om,
at en del af merudgifterne kan tilskrives startvanskeligheder i den nye model.

Der ma fortsat forventes betydelige merudgifter til kerselsordningen i de kommende ar selvom Karselskonto-
ret arbejder pa bedre priser og bedre planlaagning og Bgrn og Unge arbejder pa feerre solokarsler.

Det vil i forbindelse med budget 2019 blive drgftet, hvordan garantiordningen viderefgres men uanset dette,
vil der vaere en merudgift i Barn og Unge, der eventuelt helt eller delvist ma forsgges reduceret ved et aen-
dret serviceniveau.

Eventuelle tidligere drgftelser, beslutninger og relevant lovgivning:

Som en del af budgetforlig 2015-2018 blev det besluttet at lave et feelles udbud af befordringsomradet i sam-
arbejde med Midttrafik. For Barn og Unge tradte det feelles udbud i kraft fra august 2016 og som en del af
udbuddet blev planleegningsopgaven hjemtaget. Der blev forudsat effektiviseringer pa 5,8 mio. kr. arligt i
kommunen som fglge af udbuddet, hvoraf Bgrn og Unges andel udggr 3,1 mio. kr. Som en del af budgetforli-
get blev der etableret en garantiordning til at daekke, safremt de forudsatte effektiviseringer ikke kunne op-
nas gennem det feelles udbud. Effektiviseringer som fglge af udbuddet er sidenhen blevet rullet tilbage.

Den del af Bgrn og Unges karsel, der indgar i det feelles udbud vedrgrer primaert befordring af elever til spe-
cialundervisningstilbud i henholdsvis specialklasser og specialskoler og sker efter folkeskolelovens § 26.

Omradet var indtil 2011 ikke-styrbart, men er fra 2012 styrbart (nu decentraliseret).

Relevante data, gkonomi og nggletal:

Sammenligning af Bgrn og Unges udgifter fgr og under det koordinerede karselstilbud
(Belgb i mio. kr.)

Udgifter under det | Udgifter fgr det koordi- | Merudgift | Merudgift i Kompensation | Merudgift for
koordinerede kgr- | nerede karselstilbud procent Barn og Unge
selstilbud efter kompen-
sation

Aug. — dec. 2016 | Aug. - dec. 2015

32,8 22,8 10 44 % -7,4 2,6
2017 Aug. 2015 — juli 2016

74,8 49,4 25,4 52 % -21 4,4

Lagsningsmuligheder og politiske handlemuligheder:

Der arbejdes pa forskellige mader p& at nedbringe udgifterne dels ved at billigggre karslerne, dels ved
strammere planleegning og endelig ved at nedsaette antallet af solokgrsler. Alligevel ma det forventes, at der
ogsa i 2019 vil veere en merudgift til elevtransport i forhold til det nuveerende budget.
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3b) Mellemkommunale betalinger, overhead og socialpaedagogiske fripladser i SFO

| Barn og unge findes pa de centrale afsnit tre poster vedrgrende mellemkommunale betalinger, overhead
betalinger og socialpsedagogiske fripladser pa SFO.

De mellemkommunale betalinger udggres af betalinger til og fra andre kommuner vedrgrende frit skolevalg
samt barn der undervises p& specialskolerne. Omradet omfatter ikke udgifter til undervisning af anbragte
barn, idet disse afholdes pa det ikke-decentraliserede omrade.

Overhead udggres af betalinger fra andre kommuner vedrgrende bgrn indenfor det specialiserede socialom-
rade. Omradet var indtil 2011 ikke-styrbart, men er fra 2012 styrbart (nu decentraliseret).

Socialpaedagogiske fripladser i SFO bevilges af MSB, men finansieres af MBU.

Eventuelle tidligere drgftelser, beslutninger og relevant lovgivning:

Omradet er som udgangspunkt reguleret via takstaftaler eller lovfeestede regler. Der ligger séledes faste tak-
ster for savel mellemkommunale betalinger og overhead, som Aarhus Kommune fglger.

Socialpaedagogiske fripladser bevilges af MSB.

Relevante data, gkonomi og nggletal:

I nedenstaende tabel ses regnskabsresultatet pa omradet fra 2014 til 2017. Et minus betyder, at der har vae-
ret underskud dvs. en merudgift/mindreindteegt.

Labende priser, 1.000 kr.

(- = merudgift) 2014 2015 2016 2017
Mellemkommunale betalinger -4.402 -3.903 -2.995 -1.957
Overhead -4.496 -5.192 -4.938 -5.629
Soc.paed. friplads, SFO 198 553 813 1.071
| alt -8.700 -8.542 -7.120 -6.515

Som det fremgar er der en budgetudfordring pa 6,5-7 mio. kr.

Lagsningsmuligheder og politiske handlemuligheder:
Omradet ligger hos Pladsanvisningen/elevadministrationen. Det vurderes ikke, at der findes handlemulighe-
der indenfor Pladsanvisningens budgetomrade, der kan lgse budgetudfordringen.

De ngdvendige midler til omradet for at bringe budget og forbrug i balance, finansieres inden for Barn og Un-
ges ramme.
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3c) Vaekst i private pasningstilbud pa fgrskoleomradet

Bgrn og Unge har en stgrre udgift til pasning af bgrn i private institutioner og hos private bgrnepassere (frit
valg ordningen) end der kompenseres for fra kassen via Aarhus Kommunes budgetmodeller. Dette betyder,
at disse merudgifter i dag finansieres af midler til den kommunale pasningsordning

Det skyldes, at de private pasningstilbud pé& driftssiden er dyrere for Barn og Unge end kommunale dagtil-
bud, da den takst tilbuddene far, er hgjere end den regulering Barn og Unge far fra kassen.

Merudgiften i Barn og Unge modsvares stort set af, at private tilbud anlaeegsmaessigt er billigere end de kom-
munale, da kommunen ikke skal opfgre en ny bygning eller vedligeholde denne. Denne besparelse forbliver
dog i kommunekassen, idet den optraeder som et mindre treek pa kommunens feelles anleegsudgifter og min-
dre behov for bevilling af vedligeholdelsesmidler.

Eventuelle tidligere drgftelser, beslutninger og relevant lovgivning:

Byradet forholdt sig til gkonomien ved privatinstitutioner i 2008. Dengang blev det besluttet, at Bgrn og Unge
skulle holde merudgifterne inden for egen ramme, men at vi kunne vende tilbage til Byradet, hvis de gkono-
miske forhold udmgntede sig pa en made, der belastede Barn og Unges gkonomi.

Som en konsekvens af den stigende efterspgrgsel efter private pasningstilbud blev budgetudfordringen der-
for Igftet i foraret 2017 i forbindelse med afdelingernes budget for 2018-2021.Problemstillingen blev imidlertid
ikke lgst med budgetforliget for 2018-2021.

Relevante data, gkonomi og nggletal:

Vi har i Igbet af de senere ar set en vaekst i antallet af bgrn indskrevet i private pasningstiloud. Tabellerne
nedenfor viser hhv. antal indskrevne i 2017 og forskellen mellem enhedsbelgbene i budgetmodellen og til-
skuddet til de private tilbud.

Antal indskrevne i private pasningstilbud i regnskab 2017:

Private institutioner Private bgrnepassere

0-2-arige 3-5-arige 0-2-arige 3-5-arige

Antal indskrevne i R2017 113 375 201 17

Forskel ml. enhedsbelgb i budgetmodellen og tilskud til de private tilbud:

Private institutioner Private bgrnepassere
0-2-arige 3-5-arige 0-2-arige 3-5-arige
Tilskud til private tilbud 111.047 54.853 66.921 37.151
Tildeling fra budgetmodel til MBU 98.826 46.267 58.691 35.062
Forskel -12.222 -8.586 -8.230 -2.088
Forskel i pct. af budgetmodelbelgb -12,40% -18,60% -14,00% -6,00%

Baseret pa forudsaetningerne fra budgetmodellen for 2018-2021 og antal indskrevne i regnskab 2017 har

Bern og Unge en arlig merudgift til privat pasning pa ca. 6,3 mio. kr.
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Ift. privatinstitutionerne medfarer hvert ekstra vuggestuebarn en merudgift p& ca. 12.222 kr. pr. ar. For et
ekstra bgrnehavebarn er det tilsvarende belgb ca. 8.586 kr. Merudgiften pa privatinstitutioner har fglgende
tre arsager:

e De private institutioner tildeles et tilskud som en kompensation for, at de skal kabe/opfare/af-
skrive/leje en bygning til deres pasningstilbud. For de kommunale tilbud er dette anleegsfinansieret.

e De private institutioner far desuden tildelt et belgb til administration, hvilket medfarer agede udgifter
ved stigende efterspgrgsel. | den kommunale pasningsordning ma vi handtere flere bgrn indenfor
ueendrede administrative ressourcer.

e Endelig far de private institutioner tildelt gennemsnitsudgiften ved flere pladser, hvorimod en sti-
gende efterspgrgsel efter de kommunale tilbud udlgser marginaludgiften via budgetmodellerne.

Hidtil har vi finansieret pladsvaeksten pa omradet ved at tage midler fra de kommunale tilbud og bruge dem
pa de private. Samtidigt har kassen haft en stor besparelse pa anlaegssiden.

Det er veerd at bemeerke, at vi grundet lovgivningen pa omradet ikke kan sige nej til at give tilskud til de pri-
vate institutioner eller pavirke tilskuddets stgrrelse givet de driftsudgifter vi afholder p& de kommunale tilbud.

Ift. de private bgrnepassere indeholder budgetmodellerne et enhedsbelgb vedrgrende frit valg. For et vugge-
stuebarn har vi en merudgift pa ca. 8.230 kr. Modsat sparer kassen 40.000 kr. i forhold til driftsudgiften pa en
vuggestueplads samtidig med, at der er faerre udgifter til fripladser og anleeg.

Lagsningsmuligheder og politiske handlemuligheder:

Ift. privatinstitutionerne kan der peges pa en af fglgende Igsningsmuligheder:

e Omradet gares ikke-decentraliseret parallelt til, hvordan vi handterer privatskoler. Udfordringen er
dog, at der ikke er interesse for at udvide det ikke decentraliserede driftsomrade.

o Et mere realistisk forslag er, at der oprettes et nyt enhedsbelgb med den faktiske udgift for Barn og
Unge i budgetmodellerne samtidig med at det nuveerende budget haeves.

Ift. Frit valg ordningen kunne en lgsning veere, at det allerede indarbejdede budget haeves samtidig med, at
enhedsbelgbet i budgetmodellen heeves til vores udgiftsniveau.
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3d) LOKE Steerkere Leeringsfeellesskaber 0-18 ar

LOKE Steerkere Leeringsfaellesskaber 0-18 ar (LOKE SLF) er den kulturudviklingsproces, som skal udmgnte
barne- og ungepolitikkens visioner. Malet med LOKE SLF er at gge bgrnene og de unges leering, udvikling
og trivsel. Det skal realiseres ved, at LOKE SLF igangseetter udviklingen af en samarbejdskultur, der kan
styrke Bgrn og Unge som én samlet organisation.

Udviklingen af samarbejdskulturen sker gennem etableringen af professionelle laeringsfeellesskaber (PLF), i
Barn og Unge kaldet steerkere leeringsfaellesskaber (SLF). Et professionelt leeringsfaellesskab betegner en
gruppe af fagfolk (et team, stue, afdeling m.fl.), som lzegger veegt pa forskningsbaseret viden, bruger lokale
data og ggr en kollektiv indsats for at forbedre bgrnene og de unges progression gennem feelles undersggel-
ser af, refleksioner over og afprgvning i praksis.

Ved at udvikle steerkere laeringsfeellesskaber i hele Barn og Unge vil vi skabe de bedste rammer og betingel-
ser for, at alle medarbejdere og ledere hele tiden kan lzere af hinanden og udvikle sig sammen. Det skal
fremme en samarbejdskultur, hvor der arbejdes teet i den daglige praksis og skabes feelles leering. P& den
baggrund skal alle medarbejdere og ledere lgbende evaluere og justere deres praksis, med afsaet i professi-
onel viden og egne data om bgrnene, for derved at styrke alle bgrn og unges leering og trivsel.

LOKE SLF er saledes ikke et projekt eller et program med en slutdato. Det er gnsket om over tid at skabe
varige forandringer i maden, vi samarbejder og en feelles forpligtigelse p&, at de mal, som byradet og Barn
og Unge er enige om er vigtige, ogsa bliver naet.

LOKE SLF er ledelsesbaret. Det betyder, at ansvaret for udviklingen og forankringen af samarbejdskulturen
ligger i ledelseslinjen fra den enkelte lokale leder til omradechef og forvaltningschef. Kompetenceudvikling af
ledelsen pa alle niveauer skal ggre den i stand til at std i spidsen for LOKE SLF.

Fra skolearet 2019/20 begynder aktiviteterne blandt medarbejderne. De lokale aktiviteter foregar i den lokale
enhed med to arlige workshop og etablering af SLF-teams/@vebaner for alle medarbejdere. Arbejdet med
udviklingen af steerkere leeringsfeellesskaber foregar med lokalt afseet, fordi laeringsfeellesskabet i dagtilbud-
det, skolen eller fritidstilbuddet drejer sig om de konkrete bgrn og unge, som medarbejderne og lederne alle-
rede samarbejder om at ggre sa dygtige, som de kan.

Til at bista ledelsen i udviklingen og forankringen af LOKE SLF projektansaettes der fra januar 2019 til 2021

20 SLF-konsulenter. SLF-konsulenterne skal facilitere den lokale kapacitetsopbygning bl.a. i form af kompe-
tenceudviklingen af alt det peedagogiske personale og "sidemandsoplaering” af lokale ressourcepersoner, sa
de lokale enheder pa sigt kan fortsaette udviklingen og forankringen. 10 af SLF-konsulenterne finansieres af
A. P. Mgller Fonden (jf. nedenfor).

Eventuelle tidligere drgftelser, beslutninger og relevant lovgivning:

LOKE Steerkere Leeringsfaellesskaber er besluttet pd Radmandsmgde den 14. december 2016, som Bgrn og
Unges svar pa udmgntningen af bgrne- og ungepolitikken i hele organisationen og samtidig ogsa visionen i
'Steerkere Faellesskaber’.

Baggrunden for beslutningen er bl.a. de erfaringer som ledere og medarbejdere i skoler, dagtilbud og fritids-
omrédet allerede har gjort sig omkring professionelle lzeringsfeellesskaber og etablering af team- og gruppe-
samarbejde mhp. en styrkelse af feelles praksis lokalt og i omraderne. Saerligt projektet 'Professionelle Lae-
ringsfeellesskaber — som drivkraft for elevernes laering og trivsel’ (PLF1), der har veeret i gang fra 2015-2017 i
omrade Horsensvej og Grenavej @st, finansieret af A. P. Mgller Fonden, har givet nogle gode erfaringer og
resultater. Samtidig har projektet skabt en bred interesse fra andre dagtilbud og skoler for ogsa at komme i
gang med at arbejde med professionelle lzeringsfaellesskaber.
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LOKE SLF er ogsa den naturlige udvidelse og fortseettelse af Bgrn og Unges ledelsesprogram LOKE (Le-
delse, Organisation, Kommunikation og Effekt) til ogsa at involvere hele medarbejderniveauet. Deraf ogsa
navnet LOKE Steerkere Leeringsfaellesskaber, men hvor LOKE nu stér for Leering, Organisation, Kollabora-
tion og Effekt. Derudover er LOKE SLF baseret pa forskningen og den teoretiske viden om professionelle

leeringsfeellesskaber.

LOKE Steerkere Leeringsfeellesskaber 0-18 ar er Igbende udviklet og besluttet i en inddragende proces og i
lobende dialoger med faglige organisationer, lederforeninger, ledere og medarbejdere.

Chefgruppen fungerer som programledelse for LOKE SLF, mens styregruppen bestar af forvaltningschefer,
kontorchefer, omradechefer og de faglige organisationer og lederforeninger.

Bgrn og Unge udvalget blev praesenteret for LOKE SLF i december 2017, hvor ALF, BUPL og FOA sammen
med forvaltningen fremlagde indholdet i LOKE SLF.

Udviklingen og effekten af steerkere leeringsfaellesskaber for medarbejdere, ledere, bgrnene og de unge fal-
ges teet med afseet i de lokale kvalitetssamtaler og i de efterfglgende lokale udviklingsplaner (LUP). Dette vil
indga som del af kvalitetsrapporteringen til byradet hvert andet &r. Derudover arbejdes der pa at tilknytte
evaluering og faglgeforskning til LOKE SLF.

Relevante data, gkonomi og nggletal:

LOKE SLF involverer alle ledere og medarbejdere i Barn og Unge dvs. i alt ca. 14.000 medarbejdere fra
dagtilbud, skoler, fritidsomradet og feelles funktionerne, og dermed ca. 65.000 bgrn og unge.

LOKE Steerkere Leeringsfaellesskaber 0-18 ar forventes at koste 51,8 mio. kr. for perioden 2019-2021. Hertil
kommer yderligere 13,2 mio. kr. til SLF-konsulenter i perioden 2022-2024. Budgettet inkluderer ikke de al-
mindelige udgifter og deltagerbetaling ved fx feelles ledelseskonferencer og omradevise lederseminar samt
medgaet tid. Det har veeret et styrende designprincip i LOKE SLF, at s& mange kompetence-udviklingsaktivi-
teter som muligt afvikles praksisnzert og i eksisterende mgdefora; medarbejderteams, ledergrupper, pa feel-
les paedagogiske dage m.v.

Bgrn og Unge har modtaget 23,8 mio. kr. fra A. P. Mgller Fonden til statte til den del af LOKE SLF, der ved-
rarer skoleomradet. Med statten fra A. P. Mgller Fonden pa 23,8 mio. kr. skal Barn og Unge medfinansiere

LOKE SLF for perioden 2019-2021 med 28 mio. kr. Der er i forbindelse med Regnskab 2016 afsat 17 mio.

kr. til formalet. Der skal derfor i de kommende ar findes yderligere finansiering pa 11 mio. kr.

Derudover har Barn og Unge besluttet i perioden 2022-2024 hvert ar at afsaette otte arsveaerk til SLF-konsu-
lenter til fortsat at understgatte de lokale enheder med at forankre den styrkede samarbejdskultur. Udgiften til
den fortsatte forankring i den tredrige periode forventes at blive 13,2 mio. kr., som der skal findes yderligere
finansiering til.

Lasningsmuligheder og politiske handlemuligheder:
Der fremstar et ikke anvist finansieringsbehov i 2019-21 pa 11 mio. kr. Finansieringsbehovet lgses inden for
rammen i MBU.

For den videre fastholdelse og forankring af SLF fra 2022-24, fremstar et ikke anvist finansieringsbehov pa
kr. 13.2 mio. kr. Denne finansiering skal der tages stilling til senest ved budgetforhandlingerne for 2022.
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3e) Ubalance i budget pa FU-omradet - UngiAarhus

| forhold til Aarhus Kommunes fritids- og ungdomsklubomrade er der et budgetproblem, idet der budgetteres
med stgrre foreeldrebetalingsindtsegter end der realiseres. Udgiftsbudgettet ligger hos UngiAarhus og ind-
teegtsbudgettet er placeret centralt i MBU. Den aktuelle difference skannes til ca. 2,5 mio. kr. om aret.

Eventuelle tidligere drgftelser, beslutninger og relevant lovgivning:

En analyse foretaget af Budget og Regnskab viser, at der i hvert fald siden 2013 vaeret en ubalance p& om-
radet for foreeldrebetalinger til UngiAarhus.

Byradet har som forudsaetning for budgettet pa FU — omradet haft, at budgetrammen er uafheengig af ind-
teegtssiden, senest ved den udmeldte ramme for 2015 i forleengelse af forlig pA FU-omradet 9. april 2014.
Begrundelsen har veeret at bevare fokus pa bgrn og unge uanset indteegtspavirkningen for medlemsantallet
UngiAarhus skal have fat i de rigtige bgrn/unge — og ikke ngdvendigvis de mange.

Indteegtsforventningen er dog indgdet som element ved fastlaeggelse af budgetrammen. | forhold til det reali-
serede indteegtsgrundlag er nettobudgetrammen for forliget i 2014 ca. 2,5 mio. kr. for hgjt. Da Bgrn og Unge
er underlagt det generelle princip i Aarhus Kommune om nettobudgettering, skal mindreindteegter finansie-
res, ved tilfarsel af midler udefra, ved forggelse af indtaegter eller ved reduktion i udgiftssiden.

Underskuddet skyldes ikke et merforbrug i UngiAarhus, da tildelingsprincippet hidtil har veeret en fast ramme
til UngiAarhus,

Relevante data, gkonomi og nggletal:

UngiAarhus Klub/Legepladsbudget 2018 udger i alt ca.118,4 mio. kr.

Indteegtsbudgettet for 2018 udger ca. 40 mio. kr. Det er saledes 2,5 mio. kr. for hgijt. Ved en finansiering via
taksten pa fritidsklubomradet vil den andrage anslaet 40 kr. pr. maned i 11 maneder for 4. — 6. klasse (Ud-
gangspunkt: Indmeldte pr. 1.3. 2018)

Lagsningsmuligheder og politiske handlemuligheder:

Der kan peges pa flg. interne handlemuligheder:

1. Budgettet til UngiAarhus tilfgres 2,5 mio. kr. med virkning fra 1. januar 2019. Midlerne anvendes til
at reducere det budgetterede indtaegtsbudget i Pladsanvisningen pa FU-omradet/UngiAarhus.

2. Indteegtsbudgettet forbedres ved stigning i foraeldrebetalingen.

Budgettet til UngiAarhus reduceres med 2,5 mio. kr. med virkning fra 1. januar 2019.

4. Indtsegterne for 2018 fglges op mod budgetudmeldingen i december og danner baggrund for den
budgetramme, som kan udmeldes. Tildelingen til UngiAarhus afstemmes saledes med det estime-
rede indteegtsgrundlag fra 2019 pé baggrund af 2018.

w

For alle modeller geelder, at der fremover indfares en intern reguleringsmodel, der sikrer overensstemmelse
mellem faktiske foreeldrebetalingsindteegter og tildelingen til UngiAarhus. Dette sker ved regnskabsarets ud-
gang med efterfglgende op/nedskrivning af i det falgende budgetar. Indteegtsforudseetningerne fglges dog
lzbende over aret i forbindelse med terminerne for forventet regnskab.

Safremt en model med indtaegtsregulering besluttes, skal det bemaerkes at beslutningen afviger fra den tidli-
gere byradsbeslutning, hvor budgetrammen er uafhaengig af indteegtssiden.
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3f) Dget pres pa specialundervisningsomradet

Baggrunden for naerveerende temabeskrivelse er det aktuelle pres pa specialundervisningsomradet, hvor an-
tallet af elever, der visiteres til et specialpaedagogisk undervisningstilbud er steget markant de seneste ar.

Barn hvis udvikling kraever seerlige hensyn eller statte kan modtage undervisning i en specialklasse eller pa
specialskole. | Aarhus Kommune har stgrsteparten af bgrnene, der modtager specialundervisning i special-

klasse eller specialskole anderledes livsvilkar i form af et erkendt handicap sdsom en diagnose inden for au-
tismespektret og/eller fysiske og psykiske handicap.

| Aarhus Kommune udlaegges midlerne til lokale specialpsedagogiske aktiviteter og kab af specialklasseplad-
ser igennem udlaegningsmodellen. | skolearet 2017/18 blev der i alt udlagt 179 mio. kr. til specialpsedagogi-
ske indsatser pa skolerne, hvilket udger cirka halvdelen af det samlede specialundervisningsbudget2. Heref-
ter er det skolelederens kompetence i samarbejde med foreeldre og PPR at omsaette midlerne til psedago-
gisk praksis. Specialundervisningsmidlerne er saledes lagt ud til skolerne til lokal prioritering. Den enkelte
distriktsskole varetager udgiften for de specialklassebgrn, der har bopaelsadresse i skolens distrikt.

Ressourcerne i udleegningsmodellen afheenger af det samlede specialundervisningsbudget og nedjusteres
ved eksempelvis en stigning i antallet af centralt finansierede specialtilbud (ex specialskoleelever), hvorved
der er faerre midler at laegge ud til skolerne. Belgbet til udlaegning skal derfor netop ogsa ses i sammenhaeng
med stigningen i antallet af specialskoleelever.

Med denne temabeskrivelse gnsker PPR at saette fokus pa konsekvenserne af det nuveerende pres pa spe-
cialundervisningsomradet.

Siden 2014 er antallet af elever i specialpaedagogiske undervisningstilbud steget med ca. 5 % fra 1217 ele-
ver til 1275 elever i 2017. | samme periode er elevgrundlaget blot steget med ca. 1 %. Udviklingen er illustre-
ret i nedenstdende Figur 1 med et seerligt fokus pa udviklingen i antallet af specialklasseelever.3 Siden sko-
ledret 2014/15 er antallet af specialklasseelever steget med 113 elever — en stigning pa ca. 14 %. Netop
denne udvikling har veeret udslagsgivende i forhold til skolernes ggede egenfinansiering4.

Som en konsekvens af det ggede antal specialklasseelever skal folkeskolerne i skolearet 2017/18 forvente-
ligt egenfinansiere ca. 15 mio. kr. i specialklassebetalinger, hvilket er en stigning pa ca. 7 mio. kr. i forhold til
det belagb skolerne skulle egenfinansiere i det foregdende skolear (se Figur 2). Dette kan fa konsekvenser for
eleverne i almenklasserne, da skolerne i hgjere grad er ngdtvunget til at finansiere specialklassebetalinger
med midler fra almenomradet.

Aarhus Kommune er forpligtet til at oprette det antal specialklassepladser, der er behov for det enkelte sko-
ledr. Eftersom den samlede gkonomiske ramme til de specialpaedagogiske undervisningstilbud er relativ fast,
vil et hgjere antal specialklassepladser medfare, at der er tilsvarende faerre gkonomiske midler til den reste-
rende del af det specialpsedagogiske omrade. Dermed vil en fortsat stigning i antallet af elever, der modtager
et specialpaedagogisk undervisningstilbud medfare, at egenfinansieringen vil stige yderligere.

2 Det samlede budget til specialundervisning (specialklasser, specialskoler, enkeltintegration, interne skoler samt speci-
altilbud i anden kommune) udgar 363,4 mio. kr. i 2017 fraregnet salg af pladser til anden kommune. Endvidere er der et
budget pa 28,0 mio. kr. til anbragte barn — et budget der er defineret som ikke-decentraliseret, hvorved det ikke er omfat-
tet af budgetmodellen.

3 Antallet og andelen af elever i specialpaedagogiske tilbud i alt er planlaegningstal pr. juni maned far skoleérets start.
Antallet af elever i specialklasser er baseret pa budgettal pr. 5. september i skoledret. Se i gvrigt planlsegningsnotatet for
specialundervisning: “Specialpaedagogiske tilbud i Aarhus Kommune” for 2017/18.

4 Skolernes egenfinansiering er differencen mellem belgbet udlagt decentralt til kgb af specialklassepladser og skolernes
forventede udgift hertil.
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Pa sigt vil dette medfare, at det nuvaerende serviceniveau ikke kan opretholdes, at relativt feerre bgrn kan
tilbydes et specialundervisningstilbud og/eller skolerne skal prioritere en stgrre andel af budgettet p& normal-
undervisningsomradet til specialundervisning. Presset pa specialundervisningsomradet vil desuden medfare
en nedgradering af de forebyggende indsatser fra PPR.

Eventuelle tidligere drgftelser, beslutninger og relevant lovgivning:

Orientering i chefgruppen, august 2016

Orientering i Bgrn- og Unge udvalg, september 2017
Orientering og drgftelse i chefgruppen, januar 2018
Orientering og draftelse pa rddmandsmgade, februar 2018
Orientering af BUPL, FOA og ALF, februar 2018
Orientering af Bgrn- og Unge-udvalget, marts 2018

Relevante data, gkonomi og nggletal:

Figur 1: Udvikling i antallet af elever i specialpsedagogiske undervisningstilbud i Aarhus Kommune, 2014/15 — 2018/19
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Figur 2: Udvikling i skolernes egenfinansiering, 2014/15 — 2017/18 (2017-priser)
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Note: Egenfinansieringen for skolearet 2017/18 er et estimat pa baggrund af planleegningen af skolearet.

Lasningsmuligheder og politiske handlemuligheder:

Det ma drgftes, om der skal justeres pa tildelingen af ressourcer til skolerne til kab af specialundervisnings-
pladser, og om der skal tages andre initiativer. Safremt omradet ikke tilfgres finansiering, skal skolerne selv
finansiere merudgifterne til kgb af specialundervisningspladser.
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3g) Digitalisering pa dagtilbudsomradet, udmgntning af digitaliseringsstrategien

Barn og Unges digitaliseringsstrategi har fokus pa at bidrage til at skabe rammerne og afseettet for at kunne
udnytte it for at skabe leering for alle barn og unge. Det er saledes et prioriteret tema i strategien at arbejde
pa digitaliseringen af den paedagogiske praksis i et samlet 0-18-ars perspektiv med henblik pA sammenhaen-
gende paedagogiske forlgb. Samtidig er det i strategien et fokusomrade at sikre at medarbejdere har adgang
til det ngdvendige IT-udstyr i dagligdagen for at etablere effektive kommunikationsveje. Tilgaengeligheden til
IT-udstyr er en vigtig forudseetning for en yderligere kvalificering af den psedagogiske praksis.

Der er bl.a. i forbindelse med folkeskolereformen iveerksat omfattende tiltag vedrgrende digitalisering pa sko-
leomradet, herunder med fokus pa it-infrastruktur, digitale lseeremidler, it-platforme og kompetenceudvikling
samt frikab af ressourcepersoner og konsulenter til understattelse af digitalisering p& skoleomradet.

Erfaringerne har vist, at personale-PC’erne til skolernes psedagogiske medarbejdere har givet et stort laft i
forhold til arbejdet med IT i hverdagen — hvilket har understattet en udbredelse af det paedagogisk didaktiske
arbejde med IT generelt set, og det har bidraget til en modning og udvikling pa skoleomradet omkring IT.

Pa dagtilbudsomradet er der et efterslaeb i forhold til digitaliseringsomradet, som haammer muligheden for at
realisere strategien i et 0-18 ars perspektiv, bade hvad angar sammenhzngende paedagogiske forlgb og i
forhold til tilgeengeligheden til IT.

Digitale lgsninger pa dagtiloudsomradet vil kunne understette videndeling- og samarbejdskultur, systematisk
arbejde og nem adgang til relevant data samt opbevaring af samme. Igangseettelse af tiltag til at understatte
digitalisering pa& dagtiloudsomradet skal bidrage til at styrke den tidlige indsats gennem en indfrielse af disse
paedagogiske og samarbejdsrelaterede potentialer.

Forudsaetningerne for at realisere potentialerne omkring digitaliseringen bar bygges op og etableres for dag-
tilbudsomradet — tilsvarende indsatserne som er sket pa skoleomradet. Der er i det seneste ar sket en udvik-
ling ved at sikre personalets adgang til tradlgse netveerk som et element i opbygning af en IT-infrastruktur pa
dagtilbud.

Men naeste udfordring bestar i at sikre endnu en grundleeggende forudsaetning om, at der er IT-udstyr til den
enkelte medarbejder. Adgangen til kommunalt IT-udstyr gor det fleksibelt og nemt i hverdagen og yderligere
sikkert at arbejde med de digitale lgsninger. Dette vil fx geelde for den lgbende dokumentation i det paedago-
giske arbejde, ved at styrke planleegningsprocesser og samarbejder pa tveers blandt fagprofessionelle, eks-

terne fagpersoner og foreeldre, samt ved at give personlig adgang til rette systemer og adgang til at gemme

data korrekt og sikkert.

For personalet i dagtilbud geelder fglgende allerede i dag,

- at personalet skal anvende digitale kommunikationslgsninger til foreeldre (intranet, fremmgderegi-
strering)

- at personalet skal anvende digitale redskaber i det paedagogiske arbejde (sprogvurdering, dialoghjul
m.v.)

- at den enkelte medarbejder har sin egen kommunale brugerident og tilhgrende mailkonto og forud-
seettes at anvende denne i sin daglige digitale kommunikation

Udfordring i forhold til IT-udstyr i Dagtilbuddene vil gges pa sigt idet personalet vil f adgang til den feelles
kommunikationsplatform Aula som indfares pa dagtiloudsomradet fra 2020. Med Aula er der én indgang for
foraeldrene til kommunikation og viden om deres bgrn, daekkende for bade dagtilbuds- og skoleomradet. For
personalet vil det veere indgangen til foreeldresamarbejde og -kommunikation.
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Pa nuvaerende tidspunkt har personalet pa dagtilbudsomradet saledes en raekke af kommunikations- og do-
kumentationsarbejder som skal udfgres i farnaevnte digitale platforme- og redskaber. Der er imidlertid ikke
en samlende, bydaekkende tilgang for IT-udstyr til personalet pa dagtilbudsomradet.

Udover adgangen til IT-udstyr er der et generelt behov for at etablere kompetenceudvikling for medarbejdere
i dagtilbud som i forhold til skoleomradet generelt har vaeret ringere understgttet igennem arene i forhold til
en malrettet indsats for at hgjne brugen af det digitale.

Eventuelle tidligere drgftelser, beslutninger og relevant lovgivning:

November 2015: Tilslutning til kommunikationsplatformen Aula er givet for dagtilbuds- og skoleomradet. Den
erstatter eksisterende intralgsninger (Bgrnelntra og Skolelntra).

Budget 2016: Beslutning om etablering af tradlgst netvaerk i Dagtilbud og Fritids- og ungdomskolen

April 2017:Beslutning om feelles kommunal it-lgsning til alle paedagogiske medarbejdere pa dagtilbuds- og
skoleomradet. Alle far en sikker kommunal it-adgang med mail og kalenderlgsning.

Relevante data, gkonomi og nggletal:

Det foreslas, at der tilsvarende pa skoleomradet afseettes en arlig pulje pa 3 mio. kr. til en samlet anskaffelse
af IT-udstyr p& dagtilboudsomradet i 2020 og frem. Puljen vil skulle deekke genanskaffelse og vedligeholdelse
af 1 feelles administrativ medarbejder-PC pr. dagtilbudsafdeling samt ca. 1 tablet PC pr. 3 fastansatte pseda-
gogiske personaler, samt fuld deekning i dagplejen med 1 tablet pr. dagplejeenhed.

| 2019 afseettes 7,0 mio. kr. i en engangsinvestering til indkgb af udstyret

Herudover foreslas der i 2019 afseettes et engangsbelagb pa 3,6 mio. kr. til etablering af passende sikrings-
lzsning i hver dagtilbudsafdeling med henblik pa at minimere risikoen for indbrud.

Det foreslas endvidere, at der afsaettes midler til en kompetenceudviklingsindsats.

Lasningsmuligheder og politiske handlemuligheder:

En del af opsparingen i Digitalisering vil kunne daekke finansieringen delvist.

Derudover ma der prioriteres midler til finansiering af udviklingsgnsket, der ellers vil finansieres indenfor dag-
tilbudsomradets ramme.



Bgrn og Unge, 19.03.2018
Kontaktpersoner: Thomas Larsen, Lars Hennelund
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3h) Udgifter til drift af ny Bgrn og unge-bygning med skole, dagtilbud og klub i Nye
— udgifter ud over budgetmodelreguleringerne

Byradet har vedtaget at opfare en ny skole i Nye. | forliget for 2018 hedder det: "Forligspartierne er endvi-
dere enige om, at Barn og Unge til Afdelingernes Budget neeste ar fremsender en vurdering af driftsudgifter
til skole-, fritids- og idraetsfaciliteter, der ligger udover, hvad der daekkes af budgetmodeller. Forligspartierne
er indstillede pa at indarbejde belab til drift fra og med skolens &bning i 2022.”

Neervaerende opleeg indeholder de dele af merudgifterne, der vedrgrer Barn og Unge.

| forbindelse med den nye skole (eller Barn og Unge-bygning), vil der veere driftsudgifter ud over budgetmo-
dellerne pa falgende omrader:

e Skoleledelse

e Bygningsdrift

e SFO-ledelse

o Dagtilbudsledelse
e FU-klub

Pa skoleomradet indgar grunddriften af kommunens 46 skoler ikke i budgetmodellen. Derfor betyder en ny
skole, at der skal tilfgres midler til 1skoleleder, 1 administrativ leder, 1 psedagogisk leder og 0,4 skolesekre-
teer, der udger den byradsvedtagne grundnormering pa omradet. | beregningen indgar udgiften til den nye
skole, mens der fratreekkes et belgb for den paedagogiske leder p& Elev skole.

Bygningsbudgettet er beregnet med udgangspunkt i udgifterne til Frederiksbjerg skole og bygningsbudgettet
til Elev skole er trukket fra.

Den nye skole vil ogsa indeholde en SFO. Grudnormeringen til en SFO leder pa 24 timer per uge indgar ikke
i budgetmodellen. Derfor indregnes udgiften hertil.

Der findes ingen budgetmodel pa klub-omradet. Nar der skal etableres en ny klub p& en ny adresse kommer
der merudgifter svarende til en art grundnormering for klubben. Denne er beregnet pa baggrund af udgif-
terne til tre typiske klubber pa 3-sporede skoler. Herfra treekkes foraeldrebetalingen.

I Aarhus Kommune arbejdes efter en 0-18 ars model, hvor dagtiloud og skoler deekker samme omrade. Ved
udviklingen af en ny by som i Nye, vil det derfor vaere naturligt at oprette et nyt dagtilbud ogsa, frem for at
lade Nye -bgrnene indga i de omkringliggende dagtilbud. Tildelingen til bidrag til en dagtilbudsleder er ind-
regnet (den gvrige del af udgiften til en dagtilbudsleder traekkes fra de midler, der tildeles den enkelte afde-
ling). Der fraregnes indteegter fra forseldrebetaling.

Relevante data, gkonomi og nggletal:

Nedenfor ses et samlet overblik over de afledte merudgifter.

2018 priser Kr.

Bygningsbudget, ny skole 5.049.906
Sparet bygningsbudget, Elev -997.137
Ledelse skole 2.026.078
Sparet ledelse Elev -577.368
SFO ledelse 379.864
Ny klub (eft. foreeldrebetaling) 809.092




Bgrn og Unge, 19.03.2018
Kontaktpersoner: Thomas Larsen, Lars Hennelund
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Dagtilbudsleder i nyt skoledistrikt 179.563
| alt 6.869.997

| 2019 skal der indarbejdes 5/12 effekt i det yderste budgetar 2022 svarende til 2,86 mio. kr. i 2022.

Lagsningsmuligheder og politiske handlemuligheder:

Safremt der ikke tilfares midler til de naevnte formal, vil udgifterne blive indarbejdet i budgetterne og vil i sid-
ste ende kunne betyde en mindre tildeling til det psedagogiske personale.



Bgrn og Unge, 16. marts 2018,
Kontaktpersoner: Jacob Hansen Beuschau, Planleegning, Stine Fiedler Rage, Feellessekretariatet
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3i) Veekstudfordringer og kapacitetsvurdering

Denne temabeskrivelse beskeeftiger sig med veekstudfordringer for Barn og Unges sikring af pasningsgaran-
tien og kapacitet til eleverne pa folkeskolerne.

Chefgruppen har pa sit mgde den 1. marts 2018 besluttet at gennemfgre en analyse af vaekstudfordringer pa
anleegsomradet og vurdering af behov for kapacitet og tidssvarende bygninger m.v. Analysen er forankret i
Planleegning og Faellessekretariatet.

Analysen er tilrettelagt, sa fase 1 fglger tidsplanen for processen frem til Budget 2019. Der er séledes inde-
holdt en reekke budgettemaer i analysen, herunder blandt andet:

¢ Dbehov for udbygninger og anleegsudgifter pa dagtilbuds- og skoleomradet

e behov for yderligere nye skoler i sammenhaeng med idreetsfaciliteter

¢ plan for beslutningsgrundlag for byradets vedtagelse af nye skoler

e optimal udnyttelse af kapaciteten, herunder andringer af skoledistrikter, lokalefeellesskaber m.v.

Eventuelle tidligere drgftelser, beslutninger og relevant lovgivning:

Aarhus Kommune baserer foreeldrebetalingen for pasning pa 0 — 6 ars omradet pa en overholdelse af pas-
ningsgarantien i alle kommunens otte garantidistrikter. Safremt pasningsgarantien ikke overholdes skal for-
eeldrebetalingen reduceres. Aarhus Kommune er endvidere forpligtet til at kunne tilbyde et skoletilbud til de
foraeldre der veelger folkeskolen. Der er séledes et lovgrundlag der understatter tildelingsmodellerne for ud-
bygning af dagtilbud og hjemmiljger til skolerne.

Den betydelige og fortsatte befolkningsveekst i Aarhus har faet byradet til i budget 2018-21 at vedtage, at
Bgrn og Unge i samarbejde med borgmesterens afdeling frem mod Budget 2019 skal vurdere behovet for
nybyggeri af yderligere skoler pa baggrund af de langsigtede prognoser for befolkningsudviklingen, og pa
denne baggrund udarbejde en plan for det fremadrettede arbejde med Igbende at tilvejebringe de ngdven-
dige beslutningsopleeg.

Pa sit magde den 5. marts 2018 anmodede Magistraten om, at status for arbejdet, aftalt i budgetforliget, frem-
leegges i forbindelse med en udvalgsbehandling. Dette arbejde er en del af chefgruppens igangsatte ana-
lyse.

Lagsningsmuligheder og politiske handlemuligheder:

Byradet har bedt om at blive preesenteret for et forslag til en plan for det fremadrettede arbejde med lgbende
at tilvejebringe de ngdvendige beslutningsoplaeg for nybyggeri af yderligere skoler. Samtidig har byradet
bedt om en vurdering af behovet for nybyggeri af yderligere skoler.

Byradet har bedt om det frem mod budget 2019, hvilket peger p&, at det bar indga i budgetmaterialet enten i
forbindelse med fremsendelse af afdelingernes budget eller i Magistratens budgetforslag.

Det indgéar endvidere i budgetgrundlaget, og fremsendes med afdelingernes budget, hvilket behov for demo-
grafisk udbygning af dagtilbud og hjemmiljger til undervisning og SFO pa skoleomradet der eksisterer aktuelt
og de kommende 10 ar ifalge den nyeste befolkningsprognose.

Disse udbygningsbehov kan med fordel ses i en stgrre sammenhaeng, hvor overvejelser om strukturaendrin-
ger, effektiviseringer og lgft af bygningernes fysiske kvalitet til et tidssvarende niveau indteenkes i en hel-
hedsanalysering af behovet for fysiske rammer og byggegrunde til barn og unge omradet.



Bgrn og Unge, 16. marts 2018,
Kontaktpersoner: Jacob Hansen Beuschau, Planleegning, Stine Fiedler Rage, Feellessekretariatet

=

Relevante data, gkonomi og nggletal:

Bgrn 0-5 ar i Aarhus kommune 1985-2026
Frem til 2016 er der tale om faktiske folketal
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B2019 — effektmal

Et af elementerne i det samlede B2019 er de effektmél, organisationen sty-
rer efter. Effektméalene er sat pa dagsordenen pa rddmandsmgdet 4/4 2018
for at f& en tilkendegivelse fra radmanden vedr. MBUs egne effektmal i
B2019. P& baggrund af drgftelsen pa rddmandsmgadet udarbejdes et feerdigt
forslag, som kan drgftes pa udvalgsmadet 11/4 2018.

Udvikling i effektmalene i MBU

| forbindelse med de foregdende ars budgetter er der pa flere niveauer sat

ret markant retning for de effektmal, som MBU er omfattet af:

e Med B2015 vedtog byradet 'Fortaellingen om Aarhus’ og de overordnede
Aarhus-mal, som omfatter hele byen.

e Med B2016 vedtog byradet feelles effektmal for MBU og MSB vedr. de
sarbare/udsatte grupper af barn og unge — de sakaldte 'inklusionsmal’.

e Umiddelbart herefter vedtog byradet i december 2015 den nye barne- og
ungepolitik, som ikke er en sektorpolitik, men en politik for alle, der ar-
bejder med barn og unge 0-18 ar i Aarhus Kommune.

e Med B2017 omsatte byradet bgrne- og ungepolitikken i tre nye effektmal
for MBU.

e Qg i forleengelse heraf udvikledes hen over 2016 nye strategier for,
hvordan MBU sé i praksis skal straebe efter disse effektmal — i teet sam-
arbejde med Bgrn og Unge-udvalget, de faglige organisationer, lederfor-
eningerne og foreeldreorganisationerne.

e Med B2018 blev der lavet en stgrre aendring i maengden af indikatorer til
belysning af de tre overordnede effektmal. Fra B2017 til B2018 blev an-
tallet af indikatorer reduceret fra 29 til 5.

| forbindelse med B2019 laegges der derfor ikke op til stgrre aendringer, men
blot eventuelle mindre justeringer ift. de data som bruges til at belyse ef-
fektmalene. Fagligt set vurderes det at vaere hensigtsmaessigt, at bibeholde
mal og indikatorer fra B2018 i B2019 - som er rodfeestet i bagrne- og ungepo-
litikken - efter en raekke ar med en del sendringer samt et mere eller mere
uzendret udfordringsbillede, nar man ser resultaterne fra Kvalitetsrapporten
2017 og R2017. Der kan naturligvis veere et politisk gnske om at fastseette
bestemte tolerancetaerskler (maltal) pa nogle omrader.

22. marts 2018
Side 1 af 2
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Eksisterende budgetmal fra B2018 22. marts 2018
Budgetmaélene og indikatorerne til belysning heraf fra B2018, som foreslas  Side 2 af 2
viderefgrt i B2019, er som falger:

R 2015 R 2016 B 2017 B 2018
Effektmal: Leering og udvikling
Indikator: Mindst 85 % af alle 3-arige bern skal have et (maltal ikke fastsat pga.
alderssvarende sprog (dansk som modersmal og dansk som - - overgang til nyt o
andetsprog under ét) sprogvurderingsmateriale) >85%
Indikator: 95 % af eleverne skal pabegynde en ® 91 3% ® 89.9 % > 95 % > 95 %
ungdomsuddannelse

Effektmal: Fasllesskaber

(maltal ikke fastsat pga.

Indikator: Mindst 95 % af eleverne skal ikke opleve mobning o o "
(alle elever i 4.-9. klasse under €t) 90.4 % 91,6 % g;z:gzpa?rﬂqney) >95%
Effektmal: Sundhed og trivsel
Indikator: Elevernes samlede gennemsnitlige fravaer skal o, G
vaere under 6 % (alle elever under ét) ©s5% ©s53% <6% <6%
Indikator: Hejst 15 % af eleverne ma vaere overvaegtige (alle © 15.0 % © 128 % <15 % <15%
N o 'y 0 o o

eleveri 0., 6. og 9. klasse under ét)

Eventuel eendring af 95-procentsmalsaetningen

En ekspertgruppe har anbefalet regeringen at aflgse 95-procents-
malssaetningen med en 100-procents-malsaetning (90/10). Malsaetningen
betyder konkret, at 90 procent af en ungdomsargang skal gennemfare
mindst en ungdomsuddannelse, og de unge, der ikke gennemfarer en ung-
domsuddannelse (10 procent), skal opna en erhvervskompetence via bl.a.
beskeaeftigelse (Regeringen 2018). Safremt der sker en aendring i de nationa-
le uddannelsesmalseetninger, kan det drgftes, hvorvidt MBU bagr tilrette sin
malsaetning herefter. Det vides endnu ikke, hvornar Regeringen vil starte de
politiske drgftelse pa baggrund af ekspertgruppens anbefalinger.

Tvaermagistratslige mal

Med B2018 vedtog byradet med afszet i de allerede eksisterende felles
inklusionsmal (MBU og MSB) pa 0-18-arsomradet et feelles velfaerdsmal
(MBU, MSB og MSO), som skal omfatte borgere i alle aldersgrupper 0-100
ar. Arbejdsgruppen for velfeerdsmal 0-100 arbejder fortsat — igennem en stor
inddragelsesproces - pa en konkretisering af denne overordnede malformu-
lering i et forslag til, hvordan malet kan belyses for alle aldersgrupper. Det er
derfor endnu ikke muligt at preesentere raddmanden og udvalget for den kon-
krete malformulering og belysning af malet for B2019. Det er ligeledes stadig
uafklaret, hvorvidt de feelles velfeerdsmal i B2019 kunne blive en del af Aar-
husmalene. Der arbejdes frem mod en parallel foreleeggelse af de tveerma-
gistratslige mal fra MBU, MSB og MSO for udvalgene p& udvalgsmgder i
april efter forudgéende forelaeggelse for rAdmaendene.
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Emne Bornehaveklassedannelse til skoledret 2018/19,
sprogscreeninger af skolebegyndere med DSA og an-
dre perspektiver i forhold til praksis

Til Ra&dmandsmgde
Kopi til Aarhus Kommune

Barn og Unge

Den 23. marts 2018

Leering og Udvikling
Grgndalsvej 2

1. Arsag til forslaget Postboks 4069

I henhold til Byrddets beslutning den 8. marts 2006 ligger kompetencen 8260 Viby J

til at fastlaegge antallet af bgrnehaveklasser pd den enkelte skole ved

radmanden for Bgrn og Unge.

Vedlagte notat med bilag danner baggrund for dels rAdmandens formelle Sagenummer
godkendelse af klassedannelsen jaevnfgr styrelsesvedtaegtens bilag 10,

dels en kort redeggrelse for udviklingen i elevtal og dels en orientering

om sprogscreeningsresultater for DSA-bgrn. Egg:t;\izlasneﬂe“

Samtidigt skitseres nogle perspektiver i forhold til forenkling af praksis .
vedrgrende sprogvurderinger, kommende effektevaluering af henvisning ;Sga"#geme'
af DSA-bgrn samt perspektiver i forhold til regeringens ghettoudspil.
Mail direkte:
lonie@aarhus.dk
2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til?
Det indstilles,
e at den i notatet skitserede bgrnehaveklassedannelse 2018/19
godkendes

e at den under pkt. 4 forsldede procesplan for offentligggrelse af
drets klassedannelse godkendes

e at der sker en indledende drgftelse af de skitserede perspekti-
ver vedrgrende praksis for sprogvurderinger, henvisning til
modtagerskoler og det fremlagte ghettoudspil.

Efter ovennaevnte indledende drgftelse, og nar vi kender effektevalue-
ringens resultater samt den endelige udformning af ghettoudspillet, vil
Laering og Udvikling dagsordenssaette punktet pa ny pa radmandsmg-
de.

3. Forventede effekter og evt. afledte konsekvenser

Side 1 af 2



Aarhus Kommune
Paedagogisk Afdeling
Padagogik og Integration

4. Kommunikation
Der foreslas folgende videre proces omkring offentligggrelse af klasse-
dannelse og herunder sprogscreeningsresultater:

Procesplan

4/4 Radmandens formelle godkendelse af klassedannelsen

Ugen efter Lzering og Udvikling sender brev til forzeldre til bgrn med
dansk som andetsprog med oplysning om barnets sprog-
screeningsresultat og skoletilbud
Pladsanvisningen sender brev til foraeldre, som har sggt om
optagelse af deres barn pa en anden skole end distriktssko-
len (frit skolevalg)

10/4 Omradechefer, skoler og dagtilbud orienteres om klasse-
dannelsen via ugepakken.

10/4 Evt. udsendelse af pressemeddelelse samt skriftlig oriente-

ring til udvalget eller eventuelt et dagsordenspunkt p& ud-
valgets mgde 11/4

Kommunikation vil blive inddraget i udmgntningen af ovennaevnte.

Side 2 af 2
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Emne Bornehaveklassedannelse til skoledret 2018/19,
sprogscreeninger af skolebegyndere med DSA og an-
dre perspektiver i forhold til praksis
Til Radmand Thomas Medom
Kopi til Ole Kiil Jakobsen Aarhus Kommune

Den 23. marts 2018

1. Baggrund

Dette notat med bilag danner baggrund for dels r&dmandens formelle
godkendelse af klassedannelsen jeevnfgr styrelsesvedtaegtens bilag 10 og
dels den i beslutningsmemoet forsldede videre proces for offentligggrelse
af resultater. Herudover laegges der op til indledende drgftelser af forskel-
lige perspektiver i forhold til nuvaerende praksis.

Notatet indeholder forslag til klassedannelsen pa bgrnehaveklassetrinnet
til kommende skoledr 2018/19, herunder en kort redeggrelse for udviklin-
gen i elevtal og en orientering om sprogscreeningsresultater for bgrn med
dansk som andetsprog (DSA-bgrn).

2. Boarnehaveklasser 2018/19

Forslaget til klassedannelse pd den enkelte skole er udarbejdet i henhold
til folkeskolelovens bestemmelser om maksimalt 28 elever i klasser ved
skoledrets start samt de byrddsbesluttede rammer i Styrelsesvedtaegten,
hvor klassedannelsen som udgangspunkt sker med maksimalt 24 elever
pr. klasse.

Klassedannelsen er foretaget i samarbejde og dialog med skoleledelsen
pa de enkelte skoler. I beslutningen om antal klasser pa den enkelte skole
er inddraget en vurdering af en hensigtsmaessig klassedannelse pa kort
og lang sigt bade gkonomisk og psedagogisk samt set i forhold til skole-
strukturen generelt i kommunen, herunder den enkelte skoles lokale-
maessige forhold.

Der er til kommende skoledr 2018/19:
e indskrevet 3.034 skolebegyndere, hvilket er 26 bgrn flere end sid-
ste &r i april maned
e der oprettes 132 bgrnehaveklasser, hvilket er én klasse mindre
end sidste ar

D)

Barn og Unge

Leering og Udvikling
Grgndalsvej 2
Postboks 4069

8260 Viby J

Sagsnummer:

Sagsbehandler:
Lone Nielsen

Telefon direkte:
8940 4713

Mail direkte:
lonie@aarhus.dk
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Aarhus Kommune
Begrn og Unge

e 12 skoler har faet bevilget en anderledes klassedannelse?, hvilket
er to faerre skoler end i indeveerende skoledr

e den gennemsnitlige klassekvotient er steget fra 22,6 til 23,0 elever
pr. klasse.

Antallet af indskrevne bgrn og antal klasser pa den enkelte skole fremgar af tabel 1 i bilag
1.

Nest-projektet

For Katrinebjergskolens vedkommende er der foretaget en klassedannelse, som tager ud-
gangspunkt i at skolen er med i forskningsprojektet med Nest-klasser. Det er fastlagt, at
der i hver af de to Nest—klasser maksimalt kan indskrives 12 almenbgrn (og 4 special-
born). Nest-projektet medfgrer sdledes, at der oprettes en ekstra klasse pd Katrinebjerg-
skolen. I vurderingen har der vaeret seerlig opmaerksomhed pa konsekvenserne for nabo-
skoler, herunder iszer Mgllevangskolen, som ogsa i ar mister en del elever til Katrinebjerg-
skolen grundet oprettelsen af den ekstra klasse. Det vurderes dog, at det er af afggrende
betydning at Nest-projektet fortsaetter p& de oprindeligt fastsatte vilkdr i hele projektperio-
den.

Nest-projektet afsluttes ved udgangen af kommende skoledr 2018/19 og der vil ske en
evalueringen inden udgangen af aret.

Optagelse pa& anden skole end distriktsskolen

Der har i &r vaeret 226 bgrn, hvor foreeldrene ved indskrivningen har ansggt om en anden
skole end distriktsskolen. Det har vaeret muligt at optage 155 bgrn, hvilket er 32 flere bgrn
end sidste ar. Dette svarer til en stigning pa 10 procentpoint. Der er saledes 71 bgrn, som
har faet afslag pa optagelse pa gnsket skole.

Afslag pa optagelse skyldes dels at der efter de byradsbesluttede regler ikke er ledig plads i
de oprettede klasser?, og dels at det ikke har vaeret muligt at optage bgrn med dansk som
andetsprog med sprogstgttebehov grundet “20%-reglen”.

Det kan oplyses, at der pd saerligt tre skoler er givet afslag til mange ansggere; Elsted Sko-
le (9 afslag), Gammelgardskolen (9 afslag) og Katrinebjergskolen (8 afslag).

Der henvises i gvrigt til tabel 2, hvor en opsummering af relevante data fra klassedannel-
sen 2018/19 fremgar sammenlignet med de foregdende fire ar.

2. Sprogresultater for DSA-bgrn 2018/19

Baggrund

Bgrn og Unge har siden 2006 sprogscreenet alle skolebegyndere med dansk som andet-
sprog. Baggrunden for byrddsbeslutningen har veeret at udnytte lovens muligheder for at
pavirke elevsammensaetningen pd skolerne og samtidigt at sikre det bedst mulig dansk-
sproglige miljg til bgrn med et sprogstgttebehov. Hvis bgrnene har et saerligt behov for
dansksproglig stgtte bliver de henvist til en skole, som har under 20% bgrn med dansk som
andetsprog med sprogstgttebehov.

! der kan jf. styrelsesvedtaegten aftales en anderledes klassedannelse sdledes, at der optages flere end 24 elever
i klasserne, hvis dette vurderes som mest hensigtsmaessigt.

2 der kan jeevnfgr styrelsesvedtaegten alene optages bgrn fra andre skoledistrikter op til og med elev nr. 24 i
gennemsnit pa klassetrinnet.
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Bgrn med dansk som andetsprog defineres i henhold til Undervisningsministeriets definition
og der er tale om bgrn, hvor foreeldrene ikke har talt dansk pa et modersmalslignende ni-
veau med barnet fra dets fgdsel. Der tages alene udgangspunkt i det sprog som foreeldrene
har talt med barnet og barnets eller foraeldrenes etnicitet eller herkomst inddrages saledes
ikke i vurderingen. Gruppen af DSA-bgrn har stor diversitet idet nogle bgrn er fgdt i Dan-
mark, mens nogle er tilflyttet Danmark senere i livet fra f.eks. Europa, fra andre vestlige
lande og fra ikke-vestlige lande (herunder ogsa flygtninge).

Vurderingen af et barns modersmal praksis sker enten ved sundhedsplejens opsggende
arbejde inden barnets 9 méneders alder, ved barnets indskrivning i dagtilbud eller ved stil-
lingtagen til sprogvurdering ved 3-3ars-alderen.

Der er pr. 21. marts 2018 indskrevet 497 skolebegyndere med dansk som andetsprog til
kommende skoledr. Disse bgrn udggr 16,4% af det samlet antal indskrevne bgrn. I tabel 3
i bilaget ses, at den procentvise andel DSA-skolebegyndere har varet nogenlunde stabil
gennem de seneste ar.

Kommunen har de seneste ar modtaget en hel del flygtningebgrn, hvilket alt andet lige
burde have medfagrt at den procentvise andel DSA-bgrn stiger. Baggrunden for at dette
ikke er sket skyldes sandsynligvis, at flere bgrn end tidligere nu har dansk som modersmal
som folge af, at foreeldrene taler dansk pd et modersmalslignende niveau med barnet fra
dets fgdsel. Disse bgrn indgar dermed ikke laengere i malgruppen af DSA-bgrn, som skal
sprogscreenes.

Sprogresultat 2018/19
Alle de 497 indskrevne DSA-bgrn er blevet sprogscreenet jf. byrddets beslutning.

Sprogscreeningsresultatet er inddelt i tre kategorier;
e F = alderssvarende dansk sprog/frit skolevalg
e S = ikke uvaesentligt behov for sprogstgtte/har et szerligt sprog-
stgttebehov
e M = basisundervisning i dansk/skoletilbud i en modtagelsesklasse.

Dette &rs sprogscreeningsresultater viser, at
e 152 bgrn har et alderssvarende dansk sprog (30,6%)
e 326 bgrn har et sprogstgttebehov (65,6%)
o 19 bgrn skal modtage basisundervisning i dansk i en modtagelsesklasse (3,8%).

I tabel 4 ses, at der er 16 bgrn faerre end sidste &r, som har et alderssvarende dansk
sprog, hvilket svarer til et fald i den procentvise andel med frit skolevalg fra 34,4% til
30,6%.

Faldet i andelen af bgrn som har et alderssvarende dansk sprog kan ogsa som navnt tidli-
gere skyldes, at flere bgrn end tidligere nu har dansk som modersmal som fglge af, at der
er sket et sprogskifte i hjemmet. Disse bgrn indgar saledes ikke laengere i malgruppen, og
det m& umiddelbart formodes at netop disse bgrn har et alderssvarende dansk sprog.

Henvisning til modtagerskole

Byradet har besluttet, at der maksimalt m& vaere 20% bgrn med dansk som andetsprog
med sprogstgttebehov pa en argang. Dette betyder, at der kan optages bgrn pa distrikts-
skolen til greensen pa de 20% med sprogstgttebehov nds. Hvis der er mere end 20% skal
der henvises bgrn til en anden skole end distriktsskolen — en modtagerskole.
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I ar havde 326 bgrn et sprogstgttebehov og disse bgrn skal jf. folkeskolelovens §5 stk. 7
henvises, hvilket betyder, at de ikke er omfattet af reglerne om frit skolevalg. Langt de
fleste bgrn (298 bgrn = 91,4%) henvises til egen distriktsskole eller til en skole, som for-
eldrene har gnsket, da der her er mindre end 20% med sprogstgttebehov.

Der er saledes alene 28 bgrn, som skal henvises til en modtagerskole i ar, hvilket er 9 bgrn
feerre end sidste ar. Der bliver dog i &r henvist fra én skole mere end sidste ar, nemlig fra
Vestergardskolen til Viby Skole.

Skoledistrikter, hvorfra der henvises bgrn til en modtagerskole:

e Sgdalskolen: 10 bgrn er henvist til Skade Skole

e Mgllevangskolen: 5 bgrn er henvist til Katrinebjergskolen
« Tilst Skole: 9 bgrn er henvist til Elsted Skole

e Vestergdrdskolen: 4 bgrn er henvist til Viby Skole

Ovennavnte fremgar skematisk i tabel 6 i bilaget.

Efter henvisning af bgrn til modtagerskoler har de fire ovennavnte distriktsskoler mindre
end 20% med sprogstgttebehov i de kommende 0. klasser, hvilket selvfglgelig ogsd ggr sig
gaeldende for fire modtagerskoler.

Der ggres seerligt opmaerksom pd, at Viby Skole er ny modtagerskole, da der i ar skal hen-
vises bgrn fra Vestergdrdskolen. Herudover er der udpeget en ny modtagerskole for Tilst
Skoles bgrn, da den nuvaerende modtagerskole, Sabro-Korsvejskolen, ikke har ledig plads
til barnene hverken i de oprettede klasser eller indenfor de maksimale 20% med sprogstgt-
tebehov pa argangen.

De 28 henviste bgrn til modtagerskoler udggr alene 5,6% af alle de sprogscreenede bgrn.
Dette skal dog ses i sammenhang med, at alle bgrn med sprogstgttebehov jeevnfer byra-
dets beslutning kan optages pa heldagsskolerne, Tovshgjskolen og Sgndervangskolen samt
pa Ellekaerskolen, hvis foraeldrene gnsker dette.

Disse tre skoler har dermed en procentandel med sprogstgttebehov p& mere end 20%:

e Tovshgjskolen (79%)
e Sgndervangskolen (54%)
e Ellekarskolen (65%)

Det skal desuden naevnes, at der pa nedennavnte fire skoler ogsa vil fa mere end 20%
med sprogstgttebehov. Dette skyldes, at der alene ville skulle henvises 1-2 bgrn til en
modtagerskole, hvilket ikke vurderes at vaere hensigtsmaessigt, hvilket betyder at alle bgrn
med sprogstgttebehov er henvist til distriktsskolen3.

Hasle Skole (22%)
Leessgesgades Skole (23%)
Rundhgjskolen (23%)
Skjoldhgjskolen (22%)

Geeldende regler og praksis er fulgt mht. henvisning af bgrn til distriktsskolen, en anden
skole end distriktsskolen eller til en modtagerskole (se evt. bilag 2 med beskrivelse). Der
gores samtidigt opmaerksom pa, at alle de naevnte tal er et gjebliksbillede. Dette betyder,

3 Derer indgdet konkret aftale med skoleledelsen herom.
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at der frem mod skolestart i august kan ske andringer i antal indskrevne, antal sprog-
screenede bgrn mv.

3. Perspektivering i forhold til praksis

Modtagerskoler kontra heldagsskoler
Som angivet ovenfor bliver der til kommende skoledr henvist 28 bgrn til modtagerskoler fra
fire skoledistrikter; Sgdalskolen, Mgllevangskolen, Tilst Skole og Vestergdrdskolen. Disse
fire skoledistrikter far dermed henvist bgrn til en modtagerskole pba. 20%-reglen, mens
dette ikke er tilfeeldet for Ellekaerskolen, Sgndervangskolen og Tovshgjskolen, hvor alle
bgrn kan optages uanset procentandelen.

Nedenfor ses skoledistrikternes andel skolesggende bgrn 5-17 &r med dansk som andet-
sprog:

Tabel 1:

Skoledistrikt %o-andel DSA-bgrn

Sgdalskolen 71,4% Der henvises bgrn til en
modtagerskole, da der er

Mgllevangskolen 48,8% mere end 20% med sprog-

Tilst Skole 40,7% stgttebehov

Vestergardskolen 34,8%

Ellekaerskolen 79,0%

Sgndervangskolen 87,2% Alle born har krav pa opta-

gelse pa skolen
Tovshgjskolen 75,2%

Jf. data fra LIS pr. 21. marts 2018

Evaluering af henviste DSA-bgrn

I perioden fra 2006 til i dag er der blevet henvist knap 1.000 skolebegyndere til en anden
skole end distriktsskolen (veek fra lokalomrddet). Det kan tydeligt konstateres, at henvis-
ningen af bgrn til modtagerskoler har pavirket elevsammensaetningen pa distriktsskolerne,
men i forhold til bgrnenes dansksproglige udvikling findes der pt. ikke forskningsbaseret
viden om effekt.

Trygfondens Bgrneforskningscenter pd Aarhus Universitet er dog i gang med et forsknings-
projekt omkring effektevaluering af Aarhus Kommunes skolehenvisningspolitik for tospro-
gede elever med sprogstgttebehov. Projektet blev igangsat i 2014 og skulle have veaeret
afsluttet i 2017, men der blev i feb. 2017 bevilget to ars forleengelse. De forventer derfor
fgrst de forelgbige resultater af det kvantitative delprojekt i sommeren 2018 og endelig
afslutning af projektet ved udgangen af 2018. Herefter offentligggres resultaterne i samar-
bejde med Bgrn og Unge.

Vi har sdledes ikke pd nuveerende tidspunkt en konkret viden om effekten af henvisning til
modtagerskoler og herunder hvorledes effekten haenger sammen med de nuveerende ud-
gifter p@ godt 9 mio.kr. arligt til bl.a. fri befordring til og fra modtagerskolen.

Resultaterne fra forskningsprojektet, som forventes afsluttet ultimo 2018, vil blive inddra-
get i en droftelse senere pa aret i forhold til effekten af og den fremtidige praksis med
sprogscreening og henvisning til modtagerskoler.
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Forenkling af praksis med sprogvurderinger

En sprogvurdering afdaekker barnets sproglige kompetencer og danner dermed et vigtigt
grundlag i vurderingen af barnets eventuelle sprogstgttebehov og for at lave en rettidig
sprogindsats i praksis.

Jeevnfgr dagtilbudslovens §11 skal der gives sprogstimulering til alle 3- til 6-arige bgrn,
som pa baggrund af en sprogvurdering ved 3 ar vurderes at have et sprogstgttebehov. Det
er besluttet i Aarhus, at alle bgrn skal sprogvurderes ved 3 &r med det nationale sprogvur-
deringsmateriale og de seneste sprogvurderingsresultater har vist, at 59% af bgrnene med
dansk som andetsprog har et behov for saerlig eller fokuseret sprogindsats. Til sammenlig-
ning hermed har alene 9% af bgrn med dansk som modersmal, behov for en seerlig eller
fokuseret sprogindsats.

Der er sdledes fortsat behov for sprogvurderer alle 3-8rige bgrn, sdledes at det er muligt at
iveerksaette den sprogstimulering i dagtilbud som det enkelte barn har behov for. Sprog-
vurderingen udggres af observationer og sma legende opgaver. Vurderingen foregar i bar-
nets vante omgivelser og med en kendt voksen fra dagtilbuddet. Sprogvurdering er ikke
synd for bgrnene. Bgrnene ser ofte frem til denne opgave, hvor man har en, en til en rela-
tion med en voksen omkring en konkret opgave f.eks. udpege billeder og kigge i en bog
afstemt efter barnets alder.

Det nationale sprogvurderingsmateriale giver mulighed for at lave tre nedslag idet materia-
let kan anvendes bade ved 3 &r, ved 5 ar og i 0. klasse, men i dag anvendes materialet
dog kun ved 3 &r4.

Ogsa i forbindelse med overgang til skole er der behov for en vurdering af bgrnenes dansk-
sproglige kompetencer, sdledes der jf. folkeskolelovens §5 stk. 6 kan gives en malrettet
sprogstgtte til de bgrn som har behov herfor.

I dag anvendes kommunens eget sprogscreeningsmateriale, som danner udgangspunkt for
stillingtagen til skoletilbud og eventuelt henvisning til modtagerskole samt til ressourcetil-
deling til sprogstimuleringsindsatsen i indskolingen. Arets sprogscreeningsresultater til
kommende 0. klasse viser, at 65,6% af bgrnene har et sprogstgttebehov.

Det kommunale sprogscreeningsmateriale, som har vaeret anvendt siden 2006, vurderes at
veere foraeldet i forhold til bl.a. billedmateriale og sprogbrug. Selve sprogscreeningen fore-
tages af talepaedagoger fra PPR og foregadr i de fleste tilfeelde pa skolen. Ydermere giver
materialet ikke mulighed for at folge det enkelte barns progression pa de samme sproglige
dimensioner, som indgar i det nationale sprogvurderingsmateriale.

Der vil derfor vaere behov for, at det overvejes om det nationale sprogvurderingsmateriale
fremadrettet skal anvendes til en obligatorisk sprogvurdering ved 5 ar i dagtilbuddene og
dermed ogsa at resultaterne fremadrettet anvendes i forhold udmgntningen af folkeskole-
lovens §5 stk. 7 omkring henvisning.

Ved at udskifte det kommunale sprogscreeningsmateriale til skolebegynderne med det na-
tionale 5-5rs-sprogvurderingsmateriale vil der ske en forenkling i forhold til anvendelsen af
materialer, herunder at selve afviklingen af sprogvurderingen vil ske teettere pa barnet, i
barnets egen institution og af en af barnet kendt paedagog.

Ydermere vil det medfgre, at alle sprogvurderinger vil indgd som en del af den paedagogi-
ske praksis samtidigt med, at vurderingerne sker pa de samme sproglige dimensioner,

4 Dagtilbud der er med i tidlig indsats projektet READ afvikler allerede 5-ars-sprogvurderingen som et led i pro-
jektet
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hvilket giver mulighed for at falge det enkelte barns sproglige progression fra 3 ar til 5 ar
og igen til 0. klasse. Det paedagogiske personale bade i dagtilbud og i skolen far dermed
mulighed for at fglge bgrnenes sproglige progression og kvalificere de sproglige laeringsmil-
joer.

Sprogvurderingsresultater ved 5 ar for alle bgrn vil selvfglgelig ogsa kunne anvendes i for-
bindelse med overgang til skole, samt til fordeling af ressourcer til at sikre sprogstgtteind-
satsen i indskolingen.

Det kan desuden naevnes, at det nationale sprogvurderingsmateriale allerede anvendes i 0.
klasse til at sikre et godt grundlag for at ivaerkseaette kvalificeret undervisning med malret-
tet sprogstgtte.

4. Perspektivering i forhold til ghettoudspillet
I regeringens ghettoudspil® leegges der bl.a. op til at der skal ske en fordeling af bgrn i
dagtilbud. Udspillet omhandler at der maksimalt ma nyoptages 30% bgrn fra udsatte bolig-
omrader i hver daginstitution. I Aarhus geelder det fglgende omrader;

e Bispehaven (Ellekarskolens distrikt)

e Skovg8rdsparken (Sgdalskolens distrikt)

o Gjellerupparken/Toveshgj (Tovshgjskolens distrikt)

e Langkeerparken (Tilst Skoles distrikt).

Disse fire omrader er saledes omfattet af ghettoudspillet og vil i givet fald fa fordelt bgrn til
dagtilbud udenfor deres lokalomrade.

Set i forhold til udmgntningen af folkeskolelovens §5 stk. 7, vil en realisering af ghettoud-
spillet kunne medfgre nogle udfordringer, idet omraderne hgrer til forskellige skoledistrik-
ter. I disse skoledistrikter er forskel pa& om bgrnene kan eller ikke kan optages pa distrikts-
skolen ved skolestart og denne udfordring er skitseret nedenfor i tabel 2:

Tabel 2:
Skoledistrikt Dagtilbudsbgrn Skolebegyndere
Ellekaerskolen Bgrn fra ghettoomradet henvises til . .
dagtilbud udenfor lokalomradet Alle bgrn har krav pa optagelse pa skolen
Tovshgjskolen Bgrn fra ghettoomradet henvises til . .
dagtilbud udenfor lokalomradet Alle bgrn har krav pa optagelse pa skolen
Sgdalskolen Bgrn fra ghettoomradet henvises til Der henvises bgrn til en modtagerskole,
dagtilbud udenfor lokalomradet da der er mere end 20% med sprogstgtte-
behov
Tilst Skole Bgrn fra ghettoomrédet henvises til Der henvises bgrn til en modtagerskole,
dagtilbud udenfor lokalomridet da der er mere end 20% med sprogstgtte-
behov

Som naevnt tidligere anvendes det nationale sprogvurderingsmateriale i 0. klasse til at sik-
re et godt grundlag for at ivaerksaette kvalificeret undervisning med malrettet sprogstgtte.
Dette laegges der bl.a. ogsa op til i regeringens ghettoudspil, hvor der foreslas at indfgre en
sprogprgve i 0. klasse pa skoler, hvor mere end 30% af bgrnene er bosat i udsatte bolig-
omrader.

Nar vi kender den endelige udformning af ghettoudspillet og dets konsekvenser for Aarhus
Kommune vil ovennavnte udfordringer skulle drgftes naermere.

5 "Et Danmark uden parallelsamfund, ingen ghettoer i 2030”, udgivet marts 2018.
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Bilag 1
Tabel 1

Overblik over klassedannelsen 2018/19 pa den enkelte skole

%- andel DSA-
bgrn med
sprogstgtte- Afslag pa
Skole Elever i alt Antal klasser behov optagelse

Bakkegdrdskolen 33 2 15%

Bavnehgj Skole 93 4 6%

Beder Skole 41 2 2%

Elev Skole 39 2 3%

Ellekzerskolen 31 2 65%

Ellevangskolen 72 3 11%

Elsted Skole 98 4% 11% 9
Engdalskolen 95 4 7% 2
Frederiksbjerg Skole 96 4 0% 6
Gammelgaardskolen 99 4% 7% 9
Hasle Skole 111 4% 22% 5
Holme Skole 48 2 13%

Hgjvangskolen 101 4% 5% 4
Harup Skole 30 2 7%
Katrinebjergskolen 72 3 13% 8
Kragelundskolen 120 5 6% 5
Lisbjergskolen 27 1* 15%

Lystrup Skole 51 2% 14%

Laessgesgades Skole 26 1* 23%

Malling Skole 58 3 0%

Mgllevangskolen 46 2 17% 4
Marslet Skole 108 5 0%

Naeshgjskolen 56 2% 5% 1
Risskov Skole 93 4 2%
Rosenvangskolen 47 2 11%
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Tabel 1 - fortsat:
%- andel DSA-
bgrn med
sprogstgtte- Afslag pa
Skole Elever i alt Antal klasser behov optagelse

Rundhgjskolen 48 2 23% 2
Sabro-Korsvejskolen 71 3 14%

Samsggades Skole 65 3 9%

Skjoldhgjskolen 45 2 22% 4
Skovvangskolen 71 3 13%

Skaering Skole 72 3 0% 4
Skgdstrup Skole 126 5* 0% 1
Skade Skole 70 3 17%

Solbjergskolen 85 4 8%

Strandskolen 66 3 0%

Sgdalskolen 48 2 19%

Sglystskolen 63 3 5%

Sgndervangskolen 37 2 54%

Tilst Skole 73 3* 19% 2
Tovshgjskolen 29 2 79%

Tranbjergskolen 107 4% 1% 2
Vestergardsskolen 51 2% 18%

Viby Skole 46 2 13% 3
Virupskolen 71 3 3%

Vorrevangskolen 29 2 3%

Aby Skole 70 3 20%

IALT 3034 132 71

*) Der er med skoleledelsen aftalt en anderledes klassedannelse (dvs. flere elever end 24 i hver klasse)



Tabel 2
Opsummering af klassedannelsen 2018/19 set i forhold til de foregdende fire ar
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Skolear 2018/19 2017/18 | 2016/17 2015/16 2014/15
Antal indskrevne bgrn 3.034 3.008 3.065 3.119 3.057
Antal ansggninger om 226 210 221 247 243
anden skole end di-

striktsskolen

Svarer til % af alle ind- 7,4% 7,0% 7,2% 7,9% 7,9%
skrevne

Antal imgdekomne an- 155 123 119 149 166
sggninger

Svarer til % af alle an- 68,6% 58,6% 53,8% 60,3% 68,0%
sggninger

Antal skoler, hvor der 17 28 23 23 21
gives afslag pa ansgg-

ninger

Oprettet antal klasser 132 133 130 138 138
pa tidspunktet for den

centrale klassedannelse

Antal skoler, der har 12 14 15 10 12
faet bevilget en ander-

ledes klassedannelse

Klassekvotient 23,0 22,6 23,6 22,6 22,1

Tabel 3

Antal sprogscreenede bgrn 2018/19 set i forhold til de foregdende fire ar
Skolear 2018/19 2017/18 | 2016/17 2015/16 2014/15
Antal sprogscreenede 497 489 515 511 516
bgrn
Svarer til % af alle ind- 16,4% 16,3% 16,8% 16,4% 16,9%

skrevne bgrn
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Tabel 4
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Sprogscreeningsresultater 2018/19 set i forhold til de foregdende ar

Modtagelses- Ikke Uvee- Uvaesentligt Ialt
klasse sentligt behov behov for
for sprogstgt- sprogstgtte
Gruppe M e Gruppe F
Gruppe S
2018/2019 19 bgrn 326 bgrn 152 bgrn 497 bgrn
3,8% 65,6% 30,6% 100%
2017/2018 24 bgrn 297 bgrn 168 bgrn 489 bgrn
4,9% 60,7% 34,4% 100%
2016/2017 27 bgrn 340 bgrn 148 bgrn 515 bgrn
5,2% 66,0% 28,7% 100%
2015/2016 22 bgrn 321 bgrn 168 bgrn 511 bgrn
4,3% 62,8% 32,9% 100%
2014/2015 15 bgrn 311 bgrn 190 bgrn 516 bgrn
2,9% 60,3% 36,8% 100%
2013/2014 21 bgrn 334 bgrn 154 bgrn 509 bgrn
4,1 % 65,6 % 30,3 % 100 %
2012/2013 19 bgrn 384 bgrn 153 bgrn 556 bgrn
3,4 % 69,1 % 27,5 % 100 %
2011/2012 28 bgrn 389 bgrn 155 bgrn 572 bgrn
4,9 % 68,0 % 27,1 % 100 %
2010/2011 26 bgrn 411 bgrn 143 bgrn 580 bgrn
4,5 % 70,8 % 24,7 % 100 %
2009/2010 28 bgrn 415 bgrn 104 bgrn 547 bgrn
51 % 75,9 % 19,0 % 100 %
2008/2009 20 bgrn 387 bgrn 139 bgrn 546 bgrn
3,7 % 70,9 % 25,5 % 100 %
2007/2008 20 bgrn 406 bgrn 164 bgrn 590 bgrn
3,4 % 68,8 % 27,8 % 100 %
2006/2007 24 bgrn 362 bgrn 196 bgrn 582 bgrn
4,1 % 62,2 % 33,7 % 100 %

"



Tabel 5

Opsummering af data for bgrn med et saerligt sprogstgttebehov 2018/19 set i
forhold til de foregdende ar
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Skolear Antal bgrn med Antal bgrn som Svarer til % af Svarer til % af

sprogstgttebe- henvises til en alle born med alle born med

hov modtagerskole sprogstottebe- dansk som an-
hov detsprog

2018/19 326 28 8,6% 5,6%
2017/18 297 36 12,1% 7,4%
2016/17 340 32 9,4% 5,8%
2015/16 321 41 12,8% 8,0%
2014/15 311 40 12,9% 7,8%
2013/14 334 50 14,9 % 9,8 %
2012/13 384 91 23,7 % 16,4 %
2011/12 389 109 28,0 % 19,1 %
2010/11 411 137 33,3 % 23,6 %
2009/10 415 152 36,6 % 27,8 %
2008/09 387 128 33,1 % 23,4 %
2007/08 406 110 27,1 % 18,6 %
2006/07 362 54 14,9 % 9,3 %
Tabel 6

Oversigt over henviste bgrn til modtagerskoler 2018/19

Skoler, som afgiver elever i
henhold til § 5 stk. 7

Antal bgrn som henvises til
modtagerskole

Modtagerskoler

Sgdalskolen 10 Sk&de Skole
Mgllevangskolen 5 Katrinebjergskolen
Vestergardskolen 4 Viby Skole

Tilst Skole 9 Elsted Skole*
Ialt 28

*) Elsted Skole er ny modtagerskole for Tilst Skoledistrikt, men skolen har allerede henviste bgrn fra Ellekaersko-

lens distrikt indskrevet.
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Bilag 2
Supplerende oplysninger om regler, praksis mv.

Klassedannelse
I henhold til Byradets beslutning den 8. marts 2006 ligger kompetencen til at fastlaagge
antal klasser pa den enkelte skole hos radmanden i Bgrn og Unge.

Antallet af indskrevne bgrn fra skolens eget distrikt danner grundlaget for oprettelse af
antal bgrnehaveklasser pd den enkelte skole. Den centrale klassedannelse sker som ud-
gangspunkt med maksimalt 24 elever pr. klasse. Der kan dog besluttes en anderledes klas-
sedannelse® end efter ovennavnte hovedregel.

Bgrn, som har sgskende pa skolen i forvejen og bgrn med dansk som andetsprog, som iht.
§ 5 stk. 7 henvises til skolestart i bgrnehaveklasse pa en anden skole end distriktsskolen,
tildeles status som distriktsbgrn og medteelles ved klassedannelsen pa lige fod med bgrn
fra padgaeldende skoles distrikt.

Byrédet har i december 2005 vedtaget, at der maksimalt ma vaere 20% bgrn med dansk
som andetsprog, der har et sprogstgttebehov, pa drgangen.

Fordelingen af de enkelte elever

I henhold til §5 stk. 7 kan henvisning af elever med sprogstgttebehov alene ske hvis det er
til barnets tarv. P& baggrund heraf har Laering og Udvikling bedt PPR gennemga alle elever
med sprogstgttebehov, som i forvejen er registreret hos PPR. Hvis PPR pa baggrund af de-
res viden om barnet vurderer, at det ikke ville vaere barnets tarv at blive henvist til en an-
den skole end distriktsskolen, er der truffet en forvaltningsmaessig beslutning om, at bar-
net henvises til distriktsskolen pa baggrund af barnets tarv.

Herudover har Socialforvaltningen forholdt sig til de samme bgrn for at vurdere om der
skulle veere szerlige forhold i bgrnenes familie, som medfgrer at det ikke er barnets tarv at
blive henvist til en anden skole end distriktsskolen. Ogsa disse bgrn er blevet henvist til
distriktsskolen.

De skoler, som skal have henvist elever til andre skoler vil selv kunne have op til 20% bgrn
med sprogstgttebehov. Dette betyder, at der pa en lang raekke skoler er foretaget en vur-
dering af hvilke elever, som henvises til distriktsskolen og hvilke som skal henvises til en
anden skole/modtagerskole.

Ved udveelgelsen af de enkelte elever er der taget hensyn til:
a) PPRs og Familiekontorernes vurderinger i forhold til det enkelte barns tarv
b) sgskende pa skolen
c) bgrnehavemaessig tilknytning
d) bopel
e) afstand fra skole til hjem

Informationer til foraeldre, skoler og daginstitutioner

Leering og Udvikling udsender brev til forzeldre til DSA-bgrn med orientering om sprog-
screeningsresultat og skoletilbud efter radmandens godkendelse af klassedannelsen. Jaevn-
fgr forvaltningslovens bestemmelser kan foraeldre ggre indsigelse over for sprogscreenings-
resultatet og/eller henvisningen. Alle foraeldre, som ggr indsigelse bliver jaevnfgr geeldende
praksis tilbudt et mgde som et led i behandlingen af indsigelsen/klagesagen.

6 Oprettelse af én klasse mindre end efter reglen om maksimalt 24 elever pr. klasse. F.eks. ved 49 indskrevne
elever oprettes alene to klasser med hhv. 24 og 25 elever.
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Pladsanvisningen og Elevadministration sender umiddelbart herefter brev til foraeldre, som
har sggt deres barn optaget pa en anden skole end distriktsskolen jf. reglerne om det frie
skolevalg.

Bade modtagne skole, distriktsskole og barnets dagtilbud far kopi af brev til foraeldre.

Tilbud om skolebusbefordring til og fra skole

Alle bgrn, som er henvist til en modtagerskole far tilbudt befordring til og fra skole/SFO
med en seerlig skolebus. Nogle bgrn, som er henvist til en modtagelsesklasse far tilbudt
befordring med taxa, hvis dette vurderes at veere mest hensigtsmaessigt. Foreeldrene far
senest 1. juni 2018 oplysninger fra skolen omkring befordringen til og fra skole (opsam-
lingssteder, tidspunkter mv.) ndr denne er faerdigplanlagt af Budget og Regnskab i samar-
bejde med skolerne.

14



Bilagsforside

Dokument Titel: Radmandsindstilling innovation 2018
Dagsordens titel Innovationsindsatsen i Bgrn og Unge i
2018 (HvB)
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Besluthningsmemo

Emne Implementering af den tvaergaende innovationsindsats
i Barn og Unge i 2018
Til Radmandsmade 4. april 2018

1. Hvorfor fremsendes forslaget?

Punktet er sat pa dagsorden med henblik pa, at radmanden godkender
chefgruppens beslutning af 22/3 2018 om, at den tvaergaende
innovationsindsats i 2018 implementeres i Bagrn og Unge i to spor:

1) Psykisk sarbare bgrn og unge

2) Nye former for foraeldresamarbejde

| det fglgende beskrives hvad afseettet er for indsatsen i 2018. | forleengelse
heraf skitseres de to spor, som chefgruppen foreslar bliver
omdrejningspunktet for Barn og Unges implementering af den tvaergaende
innovationsindsats i 2018. Det overordnede formal med og udviklingen i
indsatsen og de tveergdende innovationsmidler siden 2012 er beskrevet i
vedlagte baggrundsnotat og det tilhgrende bilag.

Afsaet for innovationsindsatsen i 2018

| 2018 er Aarhus Kommunes innovationsindsats fortsat afgraenset til de fem
strategiske indsatsomrader, som Byradet besluttede i 2015." Indsatsen er
ogsa fortsat knyttet til Fortaellingen om Aarhus og Aarhus-malene og kobler
sig pa savel Kommune Forfra, Medborgerskabspolitikken samt Nye leder- og
medarbejderroller. | 2018 er der med Frivillighovedstad 2018 desuden en
seerlig kobling til frivilighed og samskabelse.

Som noget centralt i innovationsindsatsen star "kravet om effekt”, idet
byradet ved flere lejligheder har slaet fast at formalet med
innovationsmidlerne er, at de — via udvikling og afprgvning af ideer og
innovationsprojekter? - skal bidrage til, at vi kan lgse vores kerneopgaver
smartere og mere effektivt. | innovationsarbejdet er der derfor fokus pa,
hvordan vi gennem mindre prgvehandlinger og starre koncepter kan bidrage
til bedre og billigere velfeerd, og pa hvordan dette kan evalueres og
formidles.

! Fremme ligevaerd, @get selvforsgrgelse, Byens udvikling og vaekst, @get livskvalitet
for voksne og aldre borgere med handicap, Forebyggelse og tidlig indsats.
2| det felgende naevnt som "koncepter”
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@konomi i 2018 Side 2 af 4
| januar 2018 traf Direktgrgruppen beslutning om, at midlerne i 2018 fordeles
ligeligt mellem de fem indsatsomrader. Direktgrgruppen har desuden fastlagt
en raekke kriterier for anvendelse af midlerne, som er beskrevet i
baggrundsnotatet pa side 4. | store treek er kriterierne for anvendelse af de
tvaergaende innovationsmidler, at der i relevant omfang skal kobles til
frivillighed og samskabelse, at vi skal indga tvaergédende samarbejder, og at
vi systematisk skal evaluere, hvorvidt koncepterne bidrager til billigere
og/eller bedre velfaerd

| 2015 udlagde Byradet ca. 4 mio. kr. til hvert indsatsomrade til brug for
opstartsinitiativer, pilotprojekter, aflenning af projektledere mv. i arene 2015-
2018. Midlerne har veeret anvendt til formalet, men i 2017 har der ikke veeret
brugt midler til finansiering af pilotprojekter, da vi har afventet
Direktargruppens stillingtagen til retning for innovationsindsatsen i 2018.
Disse opsparede midler saettes i spil sammen med de tvaergaende
innovationsmidler for 2018.

Samlet set vil der dermed veere fglgende midler til indsatsomradet
Forebyggelse og tidlig indsats i 2018:

Pulje Belgb

Midler fra tvaergaende innovationspulje, jf. DG beslutning 2.400.000
Midler til indsatsomradet — uforbrugt i 2017 og overfert til 2018 750.000
Sum 3.150.000

Anvendelse af midlerne i 2018

Indsatsomradet Forebyggelse og tidlig indsats er forankret under direktgren
for Barn og Unge. | forlaengelse heraf har Barn og Unges chefgruppe
drgftet, hvordan indsatsen implementeres og midlerne bedst kommer i spil i
2018 under hensyntagen til de rammebetingelser, der er for anvendelse af
midlerne, jf. vedlagte baggrundsnotat.

Da 2018 allerede er fremskreden, og da midlerne er forholdsvis sma, har
chefgruppen besluttet, at implementeringen forlgber i de to spor, som er
beskrevet nedenfor. Sporene er beskrevet i meget store traek, og det
understreges, at det konkrete indhold udvikles i et taet samarbejde med
ledere, medarbejdere, borgere og relevante eksterne samarbejdspartnere.

Sporene er valgt pa baggrund af flere hensyn. Dels skal vi kunne leve op til
de kriterier, der er for anvendelse af de tvaergaende innovationsmidler. Dels
er der taget udgangspunkt i nogle af de "wicked problems”, som allerede er
formuleret af Byradet som en del af indsatsomradet "Forebyggelse og tidlig
indsats”, og som aktuelt har savel lokalt som nationalt politisk fokus. Endelig
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er der taget udgangspunkt i emner/udfordringer, som man ogsa decentralt i 23. marts 2018
Bern og Unge er optaget af at arbejde med. Side 3 af 4

Spor 1: Psykisk sarbare bgrn og unge — fokus pa bern og unge uden
skoletilbud

Der er bade lokalt og nationalt politisk fokus pa psykisk sarbare bgrn og
unge og pa, at de kan have vanskeligheder med at trives, laere og udvikle
sig i de eksisterende skoletilbud. Flere af disse bgrn og unge gennemfgrer
ikke grundskolen og afskaeres derfor fra fremtidig ungdomsuddannelse og
evt. beskaeftigelse. Vi har behov for unge, aktive medborgere, der er i
uddannelse og beskeeftigelse, sa vi kan fastholde ambitionen om, at Aarhus
skal vaere en god by for alle og en by i veekst og udvikling.

Det foreslas, at vi med dette spor forholder os til, hvordan vi kan bidrage til,
at de barn og unge, der i dag ikke trives og har vanskeligt ved at bega sig i
de etablerede skoletilbud, i hgjere grad far mulighed for at indga i alternative
undervisningsforlgb, som gar at de kan trives, lsere og udvikle sig og pa sigt
indga i byen som aktive medborgere.

Der afseettes i alt 2.6 mio. kr. til dette spor. Hvorvidt midlerne udmantes til
et stort eller flere mindre koncepter afklares i den videre udviklingsproces.

Spor 2: Nye former for foreeldresamarbejde

Foraeldrene er et seerligt omdrejningspunkt i vores samarbejde om og med
bagrnene og de unge i Aarhus. Vi kan ikke realisere vores vision for byens
bgrn og unge uden foraeldrene. Som det fremgar af Barne- og
ungepolitikken, er det afgarende, at vi arbejder taet sammen med
foraeldrene, skaber relationer og seaetter alles ressourcer i spil.

En del decentrale arbejdspladser har som udviklingspunkt i de kommende to
ar at saette fokus pa samarbejde og samskabelse med foraeldrene. Nye
former for foraeldresamarbejde er saledes et aktuelt lokalt tema, som den
tvaergadende innovationsindsats kan bidrage til at omsaette og generere
erfaringer med.

Der er i dette spor rig mulighed for at arbejde forskellige samarbejds- og
samskabelsesformer, som kan udvikles og afprgves lokalt som en del af et
arbejde, som flere arbejdspladser i forvejen har fokus pa.

Der afsaettes 550.000 kr. til dette spor.
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2. Indstilling — hvad skal der tages stilling til? 23. marts 2018
Det indstilles, at rdAdmanden godkender, at implementering af den Side 4 af 4
tvaergaende innovationsindsats i 2018 implementeres i Barn og Unge i to

spor: 1) Psykisk sarbare bgrn og unge og 2) Nye former for

foraeldresamarbejde.

3. Hvilke &ndringer indebaerer forslaget?

4. Videre proces og kommunikation

Der er mange skridt og aktiviteter i den videre proces, der endnu ikke er
konkretiseret og som skal afstemmes med bl.a. lokale gnsker og
muligheder. Nedenfor skitseres de store traek i processen frem il
sommerferien 2018.

Hvornar Hvad

22. marts Chefgruppe — spor i innovationsindsatsen i 2018

4. april Radmandsmgde — Radmandens godkendelse af og input til de to spor og
den videre proces

Medio april Paedagogiske chefer og omradechefer — kobling til eksisterende tiltag og
bud pa konkrete videre skridt

april - juni Procesarbejde og projektudvikling pa G2 og i omraderne. Samarbejde med
CFIA

Ultimo juni/primo juli | Chefgruppe — Praesentation af konceptforslag

Fra sommeren 2018 | Realisering af koncepter

Endvidere henledes opmaerksomheden pa, at Direktgrgruppen og
Innovationsarbejdsgruppen har aftalt, at Byradet i juni skal behandle en
indstilling vedr. den tvaergaende innovationsindsats fra 2019. Som
forberedelse hertil vil der veere forudgaende drgftelser i alle stdende udvalg,
formentlig i maj.

Desuden far Byradet i juni en beskrivelse af, hvordan det er gdet med de
tvaergaende innovationsprojekter siden afrapporteringen sidste ar, samt en
beskrivelse af hvordan midlerne pateenkes anvendt i indsatsomraderne i
2018.




Bilag 2/3

Dokument Titel: Baggrundsnotat vedr.
innovationsindsatsen



Baggrundsnotat vedr. innovationsindsatsen i Aarhus Kommune

Dette notat er en skitsering af formalet med og udviklingen i
innovationsmidlerne i Aarhus Kommune og er dermed taenkt som
baggrundsviden til radmandsmgde d. 4. april 2018 i forbindelse med
dreftelsen af implementering af den tveergaende innovationsindsats i Barn
og Unge i 2018. Se desuden vedlagte bilag med oversigt over indsats og
midler.

1. Udviklingspulje

Byradet besluttede i 2012 at afseette i alt 40 mio. til en udviklingspulje, der
blev fordelt med 30 mio. til tvaergaende initiativer og 10 mio. til lokal
innovation i magistratsafdelingerne. Det er disse midler, som i daglig tale
omtales “innovationsmidlerne”. Formalet med puljen er, at den skal bidrage
til nyt og resultere i noget brugbart og veerdifuldt for Aarhus Kommune. Det
fremgar af indstillingen, at det er et ufravigeligt krav, at initiativerne pa sigt
giver en gkonomisk effekt. Desuden skal innovationsindsatsen og -midlerne
bidrage til at skabe en innovativ kultur' pa arbejdspladserne i Aarhus
Kommune.

I 2013 og 2014 blev de tveergdende midler brugt pa finansiering af i alt 29
starre og mindre innovationsprojekter. Center for Innovation i Aarhus lavede
i 2016 en opsamling pa erfaringerne fra projekterne, som kan ses pa
centerets hjiemmeside.

2. Innovation i Aarhus — en fokuseret indsats

Da det ikke var tydeligt, hvad effekten var af innovationsinitiativerne i 2013
og 2014, valgte Byradet i 2015 pa baggrund af en temadrgftelse derfor at
”skaere innovationsindsatsen til’, s& den blev fokuseret inden for fem
strategiske indsatsomrader?, der fortsat er forankret under hver sin direktgr.

I 2015 blev der i hvert indsatsomrade ansat en projekt-/programleder med
reference til direktaren. Alle projekt-/programledere er en del af
Innovationsarbejdsgruppen, som er nedsat af Direktgrgruppen med det
formal at varetage en overordnet koordinerende og sekretariatsmaessig
funktion i implementering af innovationsindsatsen i overensstemmelse med
byradets beslutninger.

1 Begrebet "innovationskapacitet” har fra 2017 delvist erstattet begrebet "innovativ
kultur”

2 Fremme ligeveerd (MBA), @get selvforsargelse (MSB), Byens udvikling og vaekst
(MTM), Dget livskvalitet for voksne og eeldre borgere med handicap (MSO),
Forebyggelse og tidlig indsats (MBU).
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Direktgrgruppen er styregruppe for Innovationsindsatsen. Center for
Innovation i Aarhus blev oprettet for de feelles innovationsmidler, der fortsat
var fordelt med 30 mio. til tvaergaende initiativer og 10 mio. til lokale.

Figur 1: Organisering af innovationsindsatsen i Aarhus Kommune

Med byradsindstillingen "Innovation i Aarhus — en fokuseret indsats” blev
formalet med midlerne fastholdt, og det blev konkretiseret, at
innovationsmidlerne gives til projekter, der kan bidrage til, at vi i fremtiden
kan lgse vores kerneopgaver smartere og mere effektivt.

| Barn og Unge valgte chefgruppen at projektanszette en
innovationskonsulent, der i 2015-2017 med forankring i HRK arbejdede med
at omseette de lokale innovationsmidler indenfor den byradsfastsatte ramme.

| efteraret 2015 blev Innovationspuljen reduceret til 30 mio. som fglge af
budgetforliget for 2016.

3. Nye veje til velfeerd 2016

| august 2016 fordelte Byradet i alt 30,8 mio. kr.3 til ni forskellige tveergdende
innovationskoncepter. Indsatsomradet "Forebyggelse og tidlig indsats” fik i
den forbindelse midler til realisering af projekterne "En vej ind i feellesskabet”
og "Alarm Distress Baby Scale”.

Byradet besluttede samtidig at reservere 7,8 mio. af de tveergaende
innovationsmidler til nye innovationsprojekter til fordeling i 2017.

Barn og Unge valgte i forbindelse med Budget 2017 at afskaffe de lokale
innovationsmidler til afdelingen fra og med 2017.

3 Alle midlerne i 2016 og 80 % af midlerne for 2017



Byradet besluttede at reducere innovationsmidlerne, sa der fra 2018 ikke
leengere er lokale innovationsmidler.

4. Nye veje til velfeerd 2017

Direktargruppen besluttede i februar 2017, at indstille til Byradet, at de
tveergaende innovationsmidler i 2017 benyttes til finansiering af
Frivillighedshovedstad 2018. Denne beslutning betad, at der saledes ikke
var tveergaende innovationsmidler i spil i 2017 til finansiering af nye
innovationsprojekter i indsatsomraderne.

Byradet besluttede i efteraret 2017, at Innovationsindsatsen i relevant
omfang kobles til frivillighed og samskabelse i forbindelse med
Frivillighovedstad 2018. Desuden blev bevillingen til basisdrift af Center for
Innovation i Aarhus (CFIA) permanentgjort, s& CFIA fremover finansieres af
de tveergaende innovationsmidler. Med Budget 2018 blev midlerne
yderligere reduceret, og de feelles Innovationsmidler udgar i 2018 i alt 15
mio. kr., jf. Tabel 1.

Mio. kr. 2018 2019 2020 2021
_ Lokale 0 0 0 0
innovationsmidler
_ Feelles 250 | 250 | 250 | 250
innovationsmidler

Skoletoiletter -1,4 -1,4 -1,4 -1,4
Generelle besp. -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
CFIA -3,2 -3,2 -3,2 -3,2
Geeld fra 16/17 -2,0 0 0 0

Uforbrugte midler 1,3 0 0 0

Budgetforlig 2018  -3,8 -4,5 -4,5 -4.5
E:"es midleri 450 | 150 | 150 | 150

Tabel 1: Innovationspuljen 2018 — 2021 (mio.kr)

5. Nye veje til velfaerd 2018
Som skitseret i tabel 1 er der fra og med 2018 og i arene frem i alt 15 mio.
kr. i den tveergadende innovationspulje.

Direktgrgruppen besluttede primo 20184, at midlerne for 2018 fordeles
ligeligt mellem de fem strategiske indsatsomrader. | alt 3 mio. kr. reserveres
dog til 2019, s& midlerne kommer til at sikre flow i innovationsindsatsen
mellem 2018 og 2019. Dette skal ses i lyset af, at Byradet i foraret 2018
seetter retning for innovationsindsatsen fra 2019 og frem. Dermed kommer
de tre mio. kr. til at fungere som "opstartsmidler” primo 2019, som kan
anvendes til at udfolde innovationsudfordringerne og formulere

4Hhv. 24/1 0g 31/1
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innovationsspgrgsmalene efter byradet har sat retning for
innovationsarbejdet.

Hvert indsatsomrade far i 2018 saledes udlagt 3 mio. kr., hvoraf 2.4 mio. kr.
er reserveret til udvikling og afprgvning af nye ideer og konceptforslag og 0.6
mio. kr. overfgres til 2019, jf. ovenstadende. Der er desuden besluttet
overfgrselsadgang til 2019 for de koncepter, der raekker ud over 2018.

Direktgrgruppen har desuden besluttet, at der er falgende kriterier for
anvendelse af 2018-midlerne:

1. Der arbejdes systematisk i begge ender af en innovationsskala, dvs.
bade pa "pravehandlingsniveau” og med starre projekter.

2. For alle koncepter geelder, at de skal skabe veerdi og bidrage til smartere
og mere effektiv opgavelasning pa kort eller lang sigt. Derfor skal
veerdiskabelsen systematisk undersa@ges og dokumenteres i alle
koncepter. Metodevalget i den forbindelse tilpasses behov, konceptets
starrelse, interessenters forventninger og ressourcerne knyttet til
konceptet. Der arbejdes med en forstaelse af veerdiskabelse som
vaerende hgjere effektivitet og hajere kvalitet.

3. Der er fokus pa tveergdende samarbejde: Magistratsafdelingerne
arbejder sammen pa tvaers og sammen med borgere, virksomheder og
det gvrige civilsamfund om at undersage og afpreve nye ideer og
lasningsforslag.

4. Koncepterne skal i relevant omfang kobles til frivillighed og
samskabelse.

Byradet skal i foraret 2018 have en overordnet tilbagemelding pa, hvordan
indsatsomraderne gnsker at anvende midlerne for 2018.

6. Tidligere byradsbeslutninger

10. okt. 2012: Innovation og modernisering af kommunens drift

26. juni 2013: Behandling af ansagninger til den faelles innovationspulje

4. dec.2013: Udmgntning af den feelles innovationspulje

21. jan. 2015: Innovation i Aarhus — en fokuseret indsats

21. jan.2015: Etablering af lzerings- og udviklingsmiljog

14. mar. 2016: Magistraten vedr. Innovation i Aarhus 2013 — 2014

17. aug. 2016: Nye veje til velfeerd — Innovation

10. maj 2017: Aarhus som Europzeisk Frivillighovedstad

1. aug. 2017:Tilbagemelding Nye veje til velfeerd — Innovation i Aarhus 2016
-2017 (inkl. Direktargruppens fire anbefalinger)

1. august 2017: De lokale innovationsmidler 2015 - 2017
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“Nye veje til velfeerd” — et overblik

4 N

2011-12

Direktgrgruppens
innovationserklzering

Udvikling af kommunen:
gkonomisk balance og
gentaenkning af opgaver,
Budgetforlig for 2012 — 2016

Innovation og modernisering af
kommunens drift vedtages i
Byradet.

En fzelles forstaelse for innovation:
8 spor.

40 mio. kr. arlig til en feelles
innovationspulje og lokale
innovationsmidler

-

2013-14

~

250 ansggninger til den faelles
pulje - 29 initiativer, vedtages og
gennemfgres i praksis. Lokalt
ivaerkseettes over 100 initiativer for
de lokale midler

Byradet formulerer visionen om
Aarhus: "Fortzaellingen om Aarhus”

Byradet gentaenker
innovationsindsatsen og drgfter
konkrete "wicked problems”

God ledelse i Aarhus Kommune:
leder- og medarbejderroller

Velfardsteknologisk
Udviklingssekretariat (VTU)

\ /

o /

(s N

Byradet udpeger fem strategiske
indsatsomrader for innovation og
afsaetter midler til Center for
Innovation i Aarhus

Innovationsnetvaerket
formaliseres.

Fem projektledere anszettes/
udpeges til at udvikle og arbejde
med konkrete konceptforslag
indenfor de fem innovations-
udfordringerne.

Tre medarbejdere i CFIA

Byradet vedtager Aarhus
europeisk Kulturhovedstad 2017

ﬁus -2017 \

Mandag Morgen publicerer
"Kommune Forfra”

Byradet vedtager Aarhus
Kommunes
Medborgerskabspolitik

Byradet vedtager med ”Nye veje
til velfeerd” 9 udvalgte koncepter,
som skal videreudvikles og
afpregves i praksis.

Byradet vedtager Aarhus
europiske Frivillighovedstad
2018 —> fokus pa feelles tema
"frivillighed og samskabelse’.

Byradet vedtager 4 anbefalinger

innovationsmidlerne

med temaet ”"Rethink”

for anvendelse af




Udvikling i innovationspuljens stgrrelse

30 10 30 10 20 10 25 5* 15 0

2012 2015 2016 2017 2018

* Bgrn og unge valgte i forbindelse med budgetforliget at anvende vores andel af de lokale innovationsmidler til alternative besparelser
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