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Radhuset, R&dhuspladsen 2, 8000 Aarhus C

Budget og Planlaegning
Borgmesterens Afdeling
Radhuset

Fglgeskrivelse vedr. budget 2024-2027

Hermed fremsendes budgetredeggrelse og takstoversigtsskemaer
vedrgrende fglgende sektorer:

e 2.01 Teknik og Miljg, skattefinansieret (t)
e 2.13 Kollektiv Trafik (finansieringsbidrag)
e 2.15 Stgttet byggeri (ikke-decentraliseret)
e 2.43 Miljgvagten (ikke-decentraliseret)

e 2.51 Ejendomme

e 2.61 Brandveesen (finansieringsbidrag)

(t) angiver, at der ogsa medfglger takstoversigtsskema for sekto-
ren.

Teknik og Miljg gnsker at knytte en raekke bemaerkninger til bud-
gettet.

1. Indtaegtskrav vedrgrende grundsalg

Byradet vedtog i 2019 en indstilling om Byens Udvikling (opkgbs-
0og grundsalgsstrategi for Aarhus Kommune. Heri indgik en fordob-
ling af de budgetterede indtaegter fra grundsalg. Merindtaegterne
skulle medfinansiere kommunens anlaagsplan 2024-2033. Ind-
teegtskravet er indfaset frem mod 2023, hvor det udggr 286 mio.
kr.

Teknik og Miljg konstaterer, at indtaegtskravet naeppe kan indfries
i de kommende &r. Det geelder uanset om man - ud over det klas-
siske salg af grundsalg - medregner indtaegterne fra salg i mindre
byudviklingsomrgder. En del af forklaringen er, at store arealer,

f.eks. ved Malling, som er kgbt med henblik pa byudvikling, efter-
fglgende er udlagt som sarbare grundvandsomrader. Dette bloke-

rer umiddelbart for grundsalg — og star derfor i vejen for at opfylde

indtaegtskravet.
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I andre tilfeelde har Byradet prioriteret salgsindtaegter til at finan-
siere konkrete udgifter.

Konsekvensen heraf er opbygning af en betydelig geeld i grund-
salgsomradet. Der synes derfor at vaere behov for enten at sendre
rammebetingelserne for grundsalg, eller at nedskrive indtaegtskra-
vet til et mere realistisk niveau.

2. Beskyttelse af drikkevand - indsatsplaner m.v.

Aarhus Kommune har over en laengere arraekke arbejdet med ind-
satsplaner, med det sigte at beskytte grundvandet. Det har imid-
lertid kun vaeret muligt at indga frivillige aftaler om pesticidfri drift
pa en mindre del af de arealer, der er udpeget i indsatsplanerne
(13% i 2022).

Hvor der er givet pdbud, har taksationsafggrelser sat erstatnings-
belgbene pd et niveau, hvor beskyttelse af 7.000 ha ville koste ca.
770 mio. kr. Det svarer til ca. 2.400 kr. pr. indbygger, hvis afta-
lerne skal indgas af vandforsyningsselskaberne, og omkostnin-
gerne ogsa tillaagges vandprisen for erhverv.

Byradet har i marts 2023 tiltradt, at Teknik og Miljgs indsats pa
omradet tager afsaet i en indsats for at etablere bldgrgnne parker,
de 35 mio. kr. i den jordfond, som blev etableret med budgettet
for 2023, samt et fortsat arbejde med at indga frivillige aftaler.
Konsekvensen er, at Byradets ambitioner om beskyttelse af grund-
vandet ikke kan indfris i det gnskede tempo.

En mere omfattende indsats afventer en a&ndret national regule-
ring af omradet.

3. MOVE-fonden og hjemfaldsklausuler

MOVE-fonden (Mobilitets- og Vejfonden) finansierer udbygning af
den trafikale infrastruktur i Aarhus. MOVE er pa sin side finansieret af
indtaegter fra frikgb af hjemfaldsklausuler. Det arlige indtaegtskrav er
pa 88 mio. kr. (2024).

| de foregaende ar har det - med en enkelt undtagelse - ikke vaeret
muligt at indfri indteegtskravet, og der er derfor opsamlet et under-
skud pa ca. 200 mio. kr. Dette er i regnskab 2022 forudsat afviklet in-
den 2024.
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Aarhus Kommune er for nylig blevet staevnet af en reekke ejerforenin-
ger, som gnsker at blive fri for klausulerne, eller i det mindste at
kunne frikebe sig til en lavere pris end hvad kommunen opererer
med. Det kan komme i vejen for at indhente gaelden, og i @vrigt for at
indfri indtaegtskravet i de kommende ar.

4. Byens udvikling og den afledte grgnne drift
Indbyggertallet i Aarhus vokser stgt, og det samme ggr byens
grenne omrader og parker. Etableringen kan i nogle tilfeelde finan-
sieres af byudviklingsgkonomierne, men der mangler helt generelt
midler til at varetage den efterfglgende drift af de nye omrader.

Teknik og Miljg har over en arraekke nedjusteret ambitionsniveauet
for driften af de eksisterende grgnne omrader og parker. I dag er
det kun R8dhusparken, Mindeparken og Botanisk Have, hvor man
har bevaret elementer ud over treeer og graes. @vrige grgnne om-
rader driftes pa et basalt niveau, som ikke omfatter f.eks. bede el-
ler blomster. Vejrabatter o.l. klarer sig selv, som en form for vild
natur i den teette by. I forhold til parkomrader kunne man undlade
graesklipning i endnu hgjere grad, men det vil g& ud over mulighe-
derne for rekreativ benyttelse.

5. Byens udvikling og det afledte myndighedsarbejde

En anden konsekvens af byens udvikling er en stadig vaekst i an-
tallet af myndighedssager - det vil sige sager, hvor borgere og
virksomheder har et retskrav pa, at kommunen behandler sagen
og kommer med en afggrelse.

Byradet har over de senere ar forholdt sig til plan- og byggesags-
omradet, og derved sikret en bedre sammenhang mellem sags-
maengder og afsatte ressourcer. P& en raekke andre omrader er
der en stigende ubalance, da antallet af sager er vokset med ca.
30% generelt - nogle omrdder endnu mere - over en kort arraekke
(siden 2018). Det omfatter:

e Miljgbeskyttelsesloven (inkl. spildevandsbekendtggrelsen og
rottebekendtggrelsen)

e Vandforsyningsloven

e Naturbeskyttelsesloven

e Vandlgbsloven

e Virksomheds- og landbrugstilsyn

 Tilladelser til rden over vej (approbationer)

e Gravetilladelser

e Private fallesveje
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e Grundejerforpligtigelser

o Tilladelser til rdden over vejarealer

e Arrangementer - myndighedsgodkendelser
e Parkeringsomradet

N&r antallet af sager stiger, har man pa nogle omrader og i et vist
omfang kunnet imgdegd dette med effektiviseringer, digitalisering
og andet, som har gget produktiviteten. Andre steder opstar der
efterslaeb og “sagspukler”.

P& enkelte omrader er det kommunale beslutninger, der pavirker
sagsantallet. En beslutning om harmonisering af vejene driver for-
venteligt sagsantallet p@ dette omrade i vejret. Parkeringspolitik-
ken pavirker ogsa antallet af sager. Andre beslutninger kunne lette
presset - eller ogsd skal forvaltningen veere mere tydelig i forbin-
delse med politikjusteringer, hvis disse ma forvente at drive antal-
let af sager i vejret.

6. Vejkapitalen

Teknik og Miljg har gennem en arraekke gjort opmaerksom pa en
ubalance mellem de midler, der er afsat til vejdrift og de service-
mal, der har vaeret sat for vejenes tilstand.

Formalet med vejvedligeholdelsen er at sikre, at det offentlige vej-
areal er funktionsdygtigt, og at den tilhgrende trafik kan afvikles
forsvarligt. Vejene udggr dermed en stor vaerdi og er et betydeligt
aktiv i Aarhus Kommunes gkonomi. Veerdien af elementerne i in-
frastrukturen kaldes vejkapitalen. Vejkapitalen omfatter ikke kun
det, der er synligt med det blotte gje, men ogsa opbygningen un-
der bade veje, stier og fortove, samt grgfter, draen, elforsyning og
andre forhold, der er med til at sikre anlaaggene.

Indtil 2017 definerede en raekke budgetmal serviceniveauet for ve-
jomradets vedligeholdelse ud fra en vurdering af skadespoint. Efter
budgetmalene blev annulleret, er der ikke politisk blevet taget stil-
ling til serviceniveauet for vejomradet. Teknik og Miljg gnsker der-
for at tydeligggre, at serviceniveauet nu bestemmes af det tilgaen-
gelige budget.

Serviceniveauet har veaeret faldende siden 2017, da budgettet Ig-
bende er blevet mindre. Det betyder, at vejenes stand generelt bli-
ver darligere samt at veerdien af vejkapitalen falder.

En fastholdelse eller forbedring af serviceniveauet vil derfor kraeve
et Igft af de nuvaerende driftsbudgetter. Vejanalysen fra 2021 vi-
ste, at alene fastholdelse af eksisterende serviceniveau, ville
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kraeve et lgft pa ca. 34 mio. kr. Siden er situationen forvaerret pa Side 5 af 7
grund af stigende priser.

Med nuveerende budget og deraf fglgende serviceniveau forudsaet-
tes, at asfaltslidlag i gennemsnit skal holde knap 27 &r, hvilket
ikke er praktisk muligt.

Teknik og Miljg prioriterer en fastholdelse af serviceniveauet pa cy-
kelstier og udbedring af uacceptable forhold pa vejene. Aarhusia-
nerne vil dog med tiden opleve flere og flere veje med en vedlige-
holdelsesstand i kategorien “kritisk” i henhold til Vejdirektoratets
skala for vurdering af vedligeholdelsesstand (se eksempler neden-
for).




7. Budget 2023: Besparelse vedr. vejbelysning

I budget 2023 indgik et besparelsesforslag om ni timers natsluk-
ning af hver anden gadelampe (1,8 mio. kr./ar). Opgaven med
omstilling af armaturer m.v. har veeret i udbud, men de indkomne
tilbud var vaesentligt dyrere end forventet, til et niveau, hvor det
ikke giver mening at gennemfgre forslaget. Teknik og Miljg arbej-
der derfor aktuelt med et alternativt forslag, der indebeaerer nats-
lukning i industrikvarterer. Forslaget fremlaagges snarest i Teknisk
Udvalg.

8. Delvis decentralisering af promillegebyret

Kommunen opkraver 3 %o i administrationsgebyr (promillegebyr)
i forbindelse med nybyggeri af almene boliger. Gebyret opkraeves
til dekning af administrative udgifter i kommunen ved stgttesa-
gerne. Indtaegten er ikke-decentraliseret.

Stigende aktivitet p& det almene boligomrade giver stigende ind-

teegter, som med den nuvaerende model tilfalder kommunekassen.
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Der er imidlertid behov for at gge bemandingen i tilsynet med al- Side 7 af 7
mene boliger, s& den matcher den ggede aktivitet. Teknik og Miljg

skal derfor foresld, at 0,8 mio. kr. af de ggede indtaegter decentra-

liseres.

Nicolaj Bang

Henrik Seiding



