R&dhuset, Radhuspladsen 2, 8000 Aarhus C

Fremsendelse af Barn og unges budgetforslag for 2024 — 2027

| forbindelse med fremsendelse af Bgrn og Unges budgetforslag for 2024-
2027 er der falgende opmeerksomhedspunkter, som uddybes nedenfor:

e Specialomradet i form af skolernes betalingsbudgetter samt centrale
udgifter til specialklassedrift og barn i dagtilbud med vidtgadende
stgttebehov.

¢ Minimumsnormeringer, hvor muligheden for overholdelse af loven
udhules af den arlige budgetreduktion, som feellesbidraget udger, og
hvor der er behov for at investere i rekrutteringsindsatser for at
kunne tiltreekke den ngdvendige arbejdskraft.

e Kgrselsomradets gkonomi.

e Tandplejens gkonomi

Rekruttering er et af de spgrgsmal, som byradet har udpeget som et vildt
problem. Udfordringerne pa Bgrn og Unges specialomrade knytter sig blandt
andet ogsa til forebyggelsen af udfordringer med bgrn og unges mentale
sundhed og trivsel, hvilket ogsa er et af de vilde problemer, som byradet ar-
bejder med.

Specialundervisning

Det stigende antal bgrn, som har brug for et specialtilbud, afspejles ikke i
budgetterne til specialomradet, der reguleres med bgrnetallet, som stort set
har veaeret konstant de senere ar. De samlede arlige udgifter til specialunder-
visningsomradet er imidlertid steget stat de senere ar. | samme periode har
byradet i forbindelse med budgetforlig @get budgetterne til specialundervis-
ning og mellemformer med ca. 40 mio. kr. arligt, ligesom der er tilfgrt midler
fra finansloven mv.- 1 2022 har skolerne skullet egenfinansiere merudgifterne
til specialundervisning pa godt 40 mio. kr. -I forbindelse med budgettet for
2023 er der afsat 55 mio. kr. arligt til Bredere Barnefeellesskaber. Effekten af
disse indsatser vil fgrst kunne ses pa lidt laengere sigt. Der vil derfor ogsa i
de kommende ar kunne forventes en stigning i den gkonomiske udfordring
pa betalingsbudgettet.

Endvidere opstar der ogsa tompladsudgifter. Baggrunden for, at de opstar
er, at Aarhus Kommune er forpligtet til at kunne stille en plads til radighed i
det gjeblik, at en elev er visiteret til specialundervisning. Der er derfor ngdt til
at kunne oprettes pladser lgbende, og pladsoprettelsen ma baseres pa prog-
noser, hvilket skaber en risiko for overkapacitet.

Stigningen i antallet af elever i specialklasser har veeret mindre end forventet
i 2022. Der blev imidlertid oprettet pladser ud fra den forventede stigning.
Det medfagrer dermed udgifter til drift af pladserne, som ikke deekkes af
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skolernes betalinger. Den ufinansierede udgift udger en merudgift pa cirka
12 mio. kr. Tomplads-problematikken er seerligt i udskolingen.

Stigning i antallet af barn med behov for et specialtilbud presser seerligt spe-
cialskolernes kapacitet. Der er samtidig ogsa pres pa udbygning af de al-
mene folkeskoler, blandt andet som en konsekvens af stigningen i antallet af
specialklasser.

Jf. den nuveerende specialprognose 2022 kan etablering af specialklasser
pa de almene folkeskoler rummes inden for skoleudbygningsreserven afsat i
budgetforlig 2021. Det er dog forventningen, at den store veekst i special-
klasserne vil medfare, at der i fremtiden vil blive behov for en hgjere grad af
nybyggeri pa folkeskolerne end tidligere set.

Specialskolerne Stensagerskolen og Langagerskolen oplever pa lige fod
med kommunens specialklasser at fa flere elever. Allerede ved Stensager-
skolens indflytning pa Tovshgjskolen vil den fulde skolekapacitet veere ud-
nyttet, og der vil dermed ikke veere kapacitet til at rumme den veekst i elev-
tallet, som forventes i de efterfglgende &r. Langagerskolen er ogsa presset
pa kapacitet trods af midler til udbygning, en midlertidig satellit pa den tidli-
gere Kolt Skole og ombygning af Elev Skole. Der er altsa behov for at udvide
begge specialskoletilbud inden for f& ar.

Styrkelse af indsatser for bgrn med vidtgaende stattebehov

Bade pa landsplan og i Aarhus Kommune er der flere og flere bgrn, som er i
udfordringer og ikke trives. Som fglge af dette ses et stigende antal bgrn
med specialpaedagogiske behov i dagtilbud. Derfor er budgettet pa handi-
capomradet i Barn og Unge generelt udfordret, da handicapomradet star for
udmgntning af ressourcer til bgrn med stattekreevende behov i dagtilbud.

Efterspgrgslen har fra 2020 til 2022 udviklet sig fra 276 til 324 gennemsnitlige
antal bevillinger pr. maned samtidigt med, at det gennemsnitlige timetal pr.
bevilling er saenket fra 17 til 16 timer. | 2022 indebar efterspgrgslen et merfor-
brug pa 12,1 mio. kr. i forhold til budgettet, som i 2023 forventes at stige til i
omegnen af 15 mio. kr. Heri er indregnet, at finansieringen fra budgetforlig
2023 til ekstra specialdagtilbudspladser vil indebaere et aftagende pres i an-
tallet af bevillinger. | forleengelse af dette er der igangsat en undersggelse af
serviceniveauet samt et blik pa oprettelse af specialgrupper i dagtilbud.

En stigende andel af bgrn er i segregerede tilbud eller har behov for en seerlig
indsats. Barn og Unges budgetmodeller p& omradet regulerer alene i forhold
til eendringer i det samlede bgrnetal. Nar en stigende andel af bgrnene ikke
kan trives i de almene tilbud, medfarer det en gkonomisk udfordring. Budget-
modellerne tager saledes ikke hgjde for den stigende andel af barn og unge,
som af den ene eller den anden grund ikke trives i de almene tilbud.
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Udgifterne forbundet med flere stattekreevende bgrn er ikke laeengere muligt
at finansiere inden for budgettet til handicapmidler, hvorfor dagtilbuddenes
ressourcer til almenomradet ogsa udfordres. En tilfgrsel af ressourcer er sa-
ledes ngdvendig for at kunne imgdekomme dagtilbuddenes udfordringer
med at sikre gode paedagogiske rammer for bgrn med vidtgaende stattebe-
hov. Dertil kommer, at personale ansat for ressourcer til barn med vidtga-
ende stattebehov teeller med i opggrelsen af minimumsnormeringer. Det be-
tyder, at flere ressourcer til vidtgdende stgttebehov har direkte effekt for mu-
ligheden for at efterleve minimumsnormeringer.

Stigningen i antallet af bgrn i specialtilbud er et blandt flere udtryk for den sti-
gende mistrivsel blandt barn og unge. Et aktivt fritidsliv og deltagelse i for-
eningslivet har en positiv betydning for bgrns leering, trivsel og udvikling.

Ikke alle bgrn har lige gode muligheder for at deltage i foreningslivet, hvilket
seerligt er tilfeeldet i de udsatte boligomrader. Hvis paedagoger og leerere i
dagtilbud, skoler, SFO og UngiAarhus i udsatte boligomrader kunne blive fri-
kabt nogle timer om ugen, vil de etablere samarbejder med foreninger, hvor
barnene bliver introduceret til deltagelse i foreningslivet. Dette initiativ vil be-
tyde, at der vil skulle tilfares flere ressourcer til dagtilbud og skoler til frikab
af medarbejdere.

Minimumsnormeringer — muligheden for at overholde loven udhules af
feellesbidraget

Aarhus Kommune efterlever umiddelbart minimumsnormeringer i 2022, men
ogsa kun lige akkurat. Det er baseret pa tal fra Barn og Unges normerings-
rapport, som ikke 1:1 vil svare til de officielle tal fra Danmarks Statistik, nar
de udkommer senere pa aret. | de kommende ar vil det dog vaere sveerere
for Aarhus Kommune at overholde minimumsnormeringer. Det skyldes, at
der er gkonomiske- og personalemaessige udfordringer, der vil svaekke mu-
lighederne for at efterleve minimumsnormeringer i 2024 og frem.

En veesentlig udfordring er, at dagtilbuddenes budget er for lavt. Pa kort sigt
vil der i 2024 ikke veere et budget, der med tilstreekkelig sikkerhed giver mu-
lighed for minimumsnormeringer. Det skyldes, at dagtilbuddenes budget kun
pa yderste marginal forventes at kunne daekke udgifter til minimumsnorme-
ringer i 2024. Derudover er dagtilbuddenes opsparing neesten veek. Der er
saledes ikke raderum til at handtere ukendte savel som kendte udfordringer.
Seerligt mangler der som ovenfor naevnt ressourcer til et voksende antal
barn med et vidtgdende stattebehov i dagtilbuddene. Samtidig vil de arlige
krav om budgetreduktioner pa grund af feellesbidraget gradvist mindske bud-
gettet.

Med feellesbidraget pa dagtilbudsomradet er der i praksis tale om besparel-
ser og ikke effektiviseringer. Det skyldes, at det er vanskeligt for dagtilbud-
dene at reducere udgifterne yderligere pa et lgntungt omrade, hvor der
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effektivisere personalets arbejdstid, s& personalet har mere tid pa gulvet
med bgrnene, vil normeringerne veere usendrede. Dette fordi, at de officielle
normeringer er “papirnormeringer”, hvor der ikke justeres for personalets
faktiske tid med bgrn. Det er ogsa sveert at "ombytte” uddannet med billigere
ikke-uddannet arbejdskraft. Dels giver det en kvalitetsforringelse til ulempe
for bgrnene. Dels skal uddannelsessammensaetningen som minimum fast-
holdes pa 2020-niveau, jf. forventning hos aftalepartierne bag minimumsnor-
meringer.

Minimumsnormeringer — rekruttering af den relevante arbejdskraft
En anden markant udfordring er, at et tilstreekkeligt budget ikke alene sikrer
minimumsnormeringer. Voksende bgrnetal, mindre ungdomséargange og
markant faldende sggning mod psedagoguddannelsen gar det sveert at
skaffe nok personale. Det viser sig blandt andet ved, at Aarhus Byrad vedtog
at eendre pasningsgarantien pa grund af rekrutteringsudfordringer. Det er sa-
ledes vanskeligt at overholde minimumsnormeringer, hvis budgettet ikke kan
omseettes til personale i dagtilbuddene. Derudover er der en forventning om,
at uddannelsessammensaetningen blandt personalet som minimum fasthol-
des pa 2020-niveau som nzevnt ovenfor. Ifglge Barn og Unges egne tal er
uddannelsesandelen faldet siden 2020. Derfor er det ngdvendigt med ind-
satser, der kan bidrage til at fastholde, tiltraekke og rekruttere psedagogisk
personale.
De indsatser der kan igangseettes, drejer sig om fglgende:

e Styrket indsats i Enheden for Fremtidig Arbejdskraft med fokus pa

"Op i tid”
e Flere paedagogiske assistenter
e Fastholdelse af seniorer

Kgrselsomradets gkonomi

Der har over en arraekke veeret en ubalance pa kgrselsomradet. Ubalancen
har veeret svingende pa grund af bl.a. udsving i budgettal, corona m.v. Mer-
forbruget Igb i regnskab 2022 op i knap 31 mio. kr.

Udgiftsvaeksten kan tilskrives en kombination af:

e At flere bgrn har behov for befordring, bl.a. som en konsekvens af,
at der er flere bgrn i segregerede tilbud.

e Stigende priser pa kgrsel — en stigning der ligger ud over den pris-
fremskrivning, der indarbejdes i budgetterne, og som har veeret seer-
ligt udtalt fra 2021 til 2022 pga. inflationen.

e Etdyrere karselsmgnster bl.a. i form af, at flere bgrn kgres alene
(solo- og skyggekarsler).
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poster eller via Bgrn og Unges samlede ramme. Det er derudover usikkert,
om de aendringer til et lavere serviceniveau, der vil blive foreslaet i forbin-
delse med det igangveerende karselsprojekt, vil kunne finansiere udgiftsstig-
ningen. Spareforslaget om optimering af karselsomradet forventes gennem-
fart som forudsat i sparekataloget, og forventes at medfgre en markant re-
duktion i udgifterne, og bliver med den konstaterede stigning i underskuddet
i 2022 endnu mere relevant.

Tandpleje

Malgruppen for tandplejen udvides med de 18-21-arige. Pa Kkort sigt giver
dette en kapacitetsudfordring. | budget 2024 er det vigtigste at fa afsat an-
leegsmidler (ca. 31 mio. kr.). Opfarsel af storklinik pa Daugbjergvej omfatter
en anslaet projektsum pa 55,3 mio. kr.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har en pulje, som Aarhus Kommune i far-
ste omgang har sggt og faet bevilget 24,4 mio. kr. fra, som bliver udmgntet
over to ar pa betingelse af opfarsel af projektet. Den gvrige del af finansie-
ringen skal Aarhus Kommune selv sikre, og det er en betingelse for modta-
gelse af bevilling fra ministeriet, at Aarhus Kommune finansierer restsum-
men.

Budgettemaer

Barn og Unge-udvalget behandler i Igbet af foraret en reekke budgettemaer,
hvor forskellige udfordringer og deres Igsningsmuligheder praesenteres. Der
behandles fglgende budgettemaer:

Dato for udvalgsbehand- | Budgettema

ling

3. maj Minimumsnormeringer i dagtilbud

3.maj Fzlles om fremtidens skole

17. maj Unges mentale sundhed og trivsel

17. maj Bredere bgrnefaellesskaber og specialomra-
det

31.maj Sundhed

31. maj Integration

Med venlig hilsen

Thomas Medom



