Andring i skonomien siden B2020

Tabellen viser de vaesentligste andringer i gkonomien i budgetforslaget for
2021, herunder ikke mindst konsekvenserne af udligningsreformen og coro-

na-pandemien.

/Endringerne er kommet til, siden Byradet behandlede budgettet ved vedta-

gelsen af B2020. £ndringerne beskrives for arene 2020-2023, men ikke
2024. Det er valgt, fordi 2023 er det sidste ar, der bade indgar i sidste ars

budget og i budgetforslaget for 2021.

Andringer i 2020 vil som hovedregel indga i en samlet vurdering af det for-
ventede regnskab for 2020, som forventes indarbejdet i budgetoplaegget til
1. feellesmgde pa baggrund af halvarsregnskabet.

Der er fokuseret pa de starste sendringer af gkonomien. Der ses bort fra

gndringer, der er deekket af budgetgaranti, balancetilskud el.lign. Det sam-
me geelder for aendringer, der alene indebeerer tidsforskydninger i afholdel-

sen af udgifter, fx pa anlaagsomradet.

Tabel: Oversigt over eendringer i gkonomien siden B2020 (Mio. kr., 2021-priser,

+=merudgifter/mindreindtaegter.)

2020 2021 2022 2023
1. R2019 samt fglgeindstilling -6 -26 21 21
2. Forlig om balanceplan, socialomradet 10 10 10
3. @get anleegsaktivitet for at afb@de coro- 300
na-krisen
4. Finansieringsbidrag opkreeves ikke i 2021 69
5. Valg af statsgaranti for 2020 48
6. Budgetmodeller -110 -141 -166
7. lkke-decentraliserede omrader 14 12 27
8. Ny ferielov 224 224 224
iélrJhdJE;mngsreform. ISMs beregning for 78 78 78
10. Udligningsreform: Finansierings- tilskud
geres pgrmgnent ? -90 -90 -90
11. Udligningsreform: Forventet tab pa
beskaeft?gelgestilskud bortfalder P 65 65 65
12. Udligningsreform: Forventet tab pa
refusionsomlaegning, saerligt dyre enkeltsa- 40 40 40
ger
13. @get bloktilskud jeevnfgr gkonomiaftalen
for 2%%1 (service) e -0 90 90
14. @get bloktilskud jeevnfgr gkonomiaftalen 78
for 2021 (anleeg)
15. Tab pa midtvejsregulering 2020 100
16. Efterreguleringer, skatter og generelle 25 40

tilskud (2018 og 2019)
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2020 2021 2022 2023 20. august 2020
17. Overfarsler (regnskab 2019) 17 17 17 Side 2af 7
18. Indkomstskat 17 21 22
19. Grundskyld -2 -3 -3
20. Deekningsafgift -21 -30 -36
21. Selskabsskat 61 4 4
22. Qvrige skatter -15 -8 -7

23. Udligning, ny befolkningsprognose

(Aarhus og landsplan) 31 28 36
24. Tab ved valg af statsgaranti i 2021 79

25. Renter -4 -1 2
26. Forskydninger af anleegsbudget 389
27. Nye initiativer og besparelser 6 -16 -14
28. @vrige (udligning) 211
Andringer i alt 394 170 52 658

Den finansielle egenkapital ultimo 2023 er forveerret med 1,3 mia. kr. i for-
hold til sidste ars budget. De stgrste aendringer er vist i ovenstdende tabel.

/Endringen ultimo 2023 ma ikke forveksles med et sparebehov i forhold til
maltallet for den finansielle egenkapital. Det skyldes for det farste, at maltal-
let geelder det sidste ar i budgetperioden (2024). For det andet korrigeres
maltallet for den finansielle egenkapital for de ggede anlaegsudgifter (pkt. 3)
samt for udgifterne i forleengelse af den nye ferielov (pkt. 8).

Udviklingen i den samlede gkonomi i forhold til maltallet ultimo 2024 er gen-
nemgaet i selve indstillingen.

Beskrivelse af eendringerne:
1. R2019 samt fglgeindstilling

R2019 gav en samlet engangsforbedring. | den supplerende regnskabsind-
stilling blev der vedtaget en raekke merudgifter, som i budgetperioden samlet
set overstiger engangsforbedringen.

2. Forlig om balanceplanen pa socialomradet

| forbindelse med B 2020 anmodede Byradet Sociale Forhold og Beskaefti-
gelse om at udarbejde en plan for at genoprette balancen mellem forbrug og
budget i 2020. Da "Balanceplan 2020” blev vedtaget i Byradet, blev social-
omradet tilfgrt 10 mio. kr. arligt vedrgrende Kofoedsminde.



| budgetforslaget er der herudover indarbejdet et permanent lgft til socialom-
radet pa 10 mio. kr. &rligt fra og med 2021 jeevnfar aftalen om balancepla-
nen. Dette belgb indgar under pkt. 27 om nye initiativer.

3. Dget anleegsaktivitet for at afbgde corona-krisen

Belgbene vedrarer merudgifter, som er besluttet i Byradet siden vedtagelsen
af B2019, og hvor Byradet i forbindelse med bevillingen samtidig har beslut-
tet at korrigere maltallet for den finansielle egenkapital.

4. Finansieringsbhidrag opkraeves ikke i 2021

Som falge af corona-krisen og de seerlige vilkar, der har veeret geeldende for
afdelingernes opgavevaretagelse, besluttede Byradet i foraret, at afdelinger-
ne ikke skal aflevere finansieringsbidraget pa 0,52 % i 2021.

5. Valg af statsgaranti i 2020

| skonomiaftalen for 2021 fremgar det, at regeringen vil sgge tilslutning til at
lade kommuner, der har valgt selvbudgettering i 2020, fa lov til at veelge det
statsgaranterede niveau for indteegter fra skatter og tilskud / udligning. Bag-
grunden er corona-krisen, som ikke var kendt, da valget blev truffet for 2020.
Det er i budgetforslaget forudsat, at Aarhus Kommune benytter denne mu-
lighed, hvilket medfgrer et tab p& 48 mio. kr. — et tab, der forventes at veere
mange gange stgarre, hvis valget af selvbudgettering blev opretholdt.

6. Budgetmodeller

Budgeteendringer, der faglger af budgetmodellerne, er beskrevet i materialet
om afdelingernes budgetforslag.

Mindreudgifterne i tabellen vedrgrer sendringer i forhold til overslagsarene i
sidste ars budget og er en fglge af den seneste befolkningsprognose samt
a&ndringer i efterspgrgselsprocenter. Mindreudgifterne skyldes farst og
fremmest, at sidste ars befolkningsprognose markant overvurderede udvik-
lingen i antallet af barn. Metoden bag prognosen er derfor justeret, samtidig
med at der tages udgangspunkt i et faktisk bgrnetal, som er veesentligt lave-
re end forudsat sidste ar.

Ser man i stedet pa merudgifterne til budgetmodeller i forhold til udgiftsni-
veauet i 2020 — svarende til en situation uden budgetmodeller i budgetperio-
den — udger merudgifterne ca. 100 mio. kr. i arligt gennemsnit.

7. Ikke-decentraliserede omrader

De ikke-decentraliserede udgifter, der samtidig er deekket af budgetmodeller,
er taget med under budgetmodellerne. De gvrige merudgifter skyldes blandt
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andet en revurdering af udgifterne til fripladser p& bgrn- og unge-omradet
samt udgifter til seniorjobs, arbejdsskader og tjienestemandspensioner.

8. Ny ferielov

Belgbene vedrgrer merudgifter vedrgrende sendringer af ferieloven. Merud-
gifterne finansieres over tid via en reduktion af afdelingernes decentrale
budgetter. Pa den baggrund er det valgt at korrigere maltallet for den finan-
sielle egenkapital, saledes at eendringen ikke pavirker raderummet i budget-
perioden.

9. Udligningsreform: ISMs beregning for Aarhus

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har opgjort den forventede konsekvens af
udligningsreformen for hver enkelt kommune. Beregningen for Aarhus
Kommune viser et tab pa 78 mio. kr.

Der er som udgangspunkt tale om et arligt tab. Det er imidlertid beregnet pa
historiske data, og udviklingen i 2019-2020 kan betyde aendringer i det op-
gjorte tab. Det samme gg@r sig gaeldende for udviklingen hen over budgetpe-
rioden. Dette er beskrevet under pkt. 28.

10. Udligningsreform: Finansieringstilskud ggres permanent

Som led i udligningsreformen blev det seerlige finansieringstilskud til kom-
munerne gjort permanent. Tilskuddet er hidtil givet for ét ar ad gangen, og
det var derfor ikke forudsat viderefgrt i overslagsarene i B2020. Det giver et
aget bloktilskud p& 90 mio. kr. arligt.

11. Udligningsreform: Forventet tab p& beskaeftigelsestilskud bortfal-
der

Som led i udligningsreformen er beskaeftigelsestilskuddet afskaffet, og kom-
pensationen for udgifter til forsikrede ledige er indarbejdet i det generelle
udligningssystem. | B2020 var der indarbejdet en stigning i Aarhus Kommu-
nes tab p& den hidtidige ordning — et tab ud over det, der indgar i ISMs be-
regning af reformens konsekvenser. Med afskaffelsen af ordningen giver det
dermed en forbedring i forhold til ISMs beregning.

12. Udligningsreform: Forventet tab pa refusionsomlaegning, seerligt
dyre enkeltsager

Som led i udligningsreformen er der sket en udvidelse af refusionsordningen
for seerligt dyre enkeltsager. Det er forudsat, at kommunerne far en gget
kompensation via refusionsordningen, og bloktilskuddet er pa den baggrund
reduceret. Omlaegningen vurderes at give et tab i Aarhus Kommune pa 40
mio. kr. arligt, da de forudsatte indteegter fra refusionsordningen ikke vurde-
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billede i de gvrige 6-byer, og sagen vil blive rejst overfor KL. Side 5 af 7

13. Bget bloktilskud jeevnfgr gkonomiaftalen for 2021 (service)

@konomiaftalen for 2021 indeholdt et lgft af serviceudgifterne pa 1% mia. kr.
pa landsplan, svarende til 90 mio. kr. i Aarhus Kommune. Lgftet finansieres
over bloktilskuddet.

14. dget bloktilskud jeevnfagr gkonomiaftalen for 2021 (anlaeg)

@konomiaftalen indeholdt endvidere et Igft af anleegsudgifterne i 2021 sva-
rende til 78 mio. kr. Lgftet finansieres over bloktilskuddet.

15. Tab p& midtvejsregulering 2020

Kommunernes bloktilskud reduceres i 2020 med 1 mia. kr. pa landsplan som
fglge af en nedregulering af pris- og Ignudviklingen. Nedreguleringen sker
primaert pa priserne (3/4) og mindre pa lgn (1/4), og da afdelingernes bud-
getter ikke blev prisfremskrevet i B2020, kan der ikke realiseres en mindre-
udgift svarende til det forudsatte. Herudover forventes der et tab pa kom-
pensationen af de samlede udgifter til overfarsler.

16. Efterreguleringer, skatter og generelle tilskud (2018 og 2019)

Efterreguleringerne fglger af, at kommunen har valgt at selvbudgettere i
2018 og 2019. Der er ingen efterregulering vedrgrende 2020, da det — som
beskrevet ovenfor under pkt. 5 — er forudsat, at kommunen overgar til stats-
garanti i 2020.

17. Overfarsler (regnskab 2019)

Udviklingen i overfgrselsudgifterne fra 2018 til 2019 har veeret positiv i Aar-
hus Kommune set i forhold til landsplan, men dog mindre end forudsat i in-
vesteringsmodellerne pa beskeeftigelsesomradet.

18. Indkomstskat

Indteegterne fra indkomstskat er pavirket veesentligt af corona-krisen, og
veaeksten i kommunernes udskrivningsgrundlag for indkomstskat forventes at
veere vaesentligt lavere end tidligere forudsat. Kommunerne kompenseres
samlet set herfor over bloktilskuddet, og pavirkningen af den enkelte kom-
munes gkonomi afheenger derfor af udviklingen i sammenligning med de
gvrige kommuner.

Veeksten i udskrivningsgrundlaget for indkomstskatten i 2019 forventes at
veere hgjere i Aarhus Kommune end pa landsplan, men ikke sd meget hgje-
re som forventet i B2020. Opggrelsen pa dette tidspunkt er lidt mere usikker



o
¥

.l
R
end normalt, da fristen for selvangivelser for 2019 er rykket til 1. september 20. august 2020
2020 pga. corona-krisen. Side 6 af 7

Fremadrettet er der fortsat forventet en mervaekst pa 1 %-point pr. ar i Aar-
hus i forhold til landsgennemsnittet for kommunerne. Mervaeksten skyldes,
at befolkningsvaeksten i Aarhus er hgjere end landsgennemsnittet.

19. — 20. Grundskyld og daekningsafgift

Stigninger i grund- og ejendomsveerdier er lidt hgjere i Aarhus (og i hoved-
stadsomradet) end i landet som helhed. Det giver en merindtaegt ud over det
hidtil forudsatte.

21. Selskabsskat

De faktiske indteegter fra selskabsskat i 2018 er opgjort og indgar i kommu-
nens budget i 2021. Der er markant lavere indteegter end forudsat i sidste
ars budget, som var baseret pa erfaringer fra de foregaende 5 ar.

| de efterfalgende ar baseres indtaegten pa KL's vurdering, med en andel il
Aarhus svarende til gennemsnittet af de seneste 5 ar.

22. @vrige skatter
Punktet vedragrer merindtaegter fra forskerskat og dgdsbobeskatning.
23. Udligning, ny befolkningsprognose (Aarhus og landsplan)

Den seneste befolkningsprognose for Aarhus forudsaetter en lavere befolk-
ningsvaekst end i sidste ars prognose, ikke mindst blandt de yngre alders-
grupper. Prognosen pa landsplan udviser samme tendens, men ikke i sam-
me omfang. Det medfgrer lavere indteegter i Aarhus Kommune, som skal
ses i sammenhaeng med lavere udgifter til de omrader, der er deekket af
budgetmodeller.

24. Valg af statsgaranti i 2021

Budgetforslaget er udarbejdet med afsaet i, at der vaelges statsgaranti for
vaeksten i indtaegterne. Aktuelt tegner der sig et gkonomisk tab ved dette
valg, men p& grund af usikkerheden omkring corona-pandemien, forudsaet-
tes det, at der vaelges statsgaranti pa trods heraf.

25. Renter

Der er stort set ingen aendringer af renteudgifterne i budgetperioden.
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Belgbet vedrarer primeert tidsforskydninger, hvor indteegter er udskudt til

2024, eller hvor udgifter er fremrykket fra 2024. Sadanne tidsforskydninger

giver ikke nogen pavirkning af rdderummet, nar der ses pa hele budgetperi-

oden ved udgangen af 2024.

27. Nye initiativer og besparelser

Belgbene vedrgrer forslag om nye initiativer, indteegter og besparelser, som
borgmesteren foreslar at indarbejde i budgetforslaget. De konkrete initiativer
er gennemgaet i budgetindstillingen.

28. @vrige (udligning)

@vrige eendringer belgber sig i alt til 211 mio. kr. i perioden. Det vurderes, at
forveerringen primeert vedrgrer udviklingen i udgiftsbehovsudligningen i for-
leengelse af udligningsreformen.

Som naevnt under pkt. 9 har ISM beregnet tabet pa udligningsreformen for
Aarhus Kommune til 78 mio. kr. arligt. Det vurderes imidlertid, at dette tab
vokser fra ar til ar i budgetperioden. Da ISM ikke har fremlagt detaljerede
data for beregningen af tabet, er det ikke muligt at pege mere konkret pa
baggrunden. Umiddelbart tyder det pa, at befolkningsveekst ikke giver helt
den samme gevinst som i det hidtidige system, alt afhaengigt af hvordan
vaeksten fordeler sig pa aldersgrupper. Det foreslas at fglge udviklingen teet i
de kommende ar, nar der indhgstes nogle erfaringer med mekanismerne i
det nye system.



